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® UVODENIJE PRINCIPA RODNE RAVNOPRAVNOSTI
U SVAKODNEVNE AKTIVNOSTI LOKALNE

SAMOUPRAVE: DOSTUPNOST | UPOTREBA
PODATAKA RAZVRSTANIH PO SPOLU

Zene i muskarci imaju razli¢ite uloge u drus-
tvu, nejednak pristup resursima, te na njih ra-
zli¢ito utiCu politike i mjere viasti. Ako se politi-
ke i mjere ne prilagode potrebama postojecih
rodnih diferencijala, onda ¢e se postojece rod-
ne nejednakosti dodatno produbiti. Statistika
bi trebala biti osnova za sve vrste akcija i za
percepciju stanja i ideja za razvijanje drustva
na svim nivoma. Statistike omogucavaju da se
promoviraju promjene, uniste stereotipi i pro-
mMovira razumijevanje aktuelne situacije rodne
(ne)ravnopravnosti u drustvu. Statistika je os-
nova za formuliranje politika i mjera kao Sto su
one koje donose jedinice lokalne samouprave
(ALS).! Zbog toga je neophodno da statistika
razvrstana po spolu bude redovan proces JLS
i za prikupljanje podataka, kao i njihovu anali-
zu i distribuciju.

Kapaciteti lokalnih institucionalnin mehani-
Zama za ravnopravnost spolova — komisija za
ravnopravnost spolova na nivou JLS, kao i do-
sljedno pracenje napora u vezi s uvodenjem
rodno osvijestenih politika i mjerenje njiho-
vog znacaja, zahtijevaju dodatna poboljsanja.
Situacija je slicna i na drugim nivoima vlasti
jer se ,podaci rasclanjeni prema spolu ne
evidentiraju, ne prikupljaju, ne azuriraju i ne
analiziraju uvijek, bez obzira na pozitivhe
primjere u odredenim sektorima. Rodna po-
vezanost s faktorima kao sto su starost, in-
validnost i status etnicke manjine nije jasno
evidentirana u izvorima podataka.”?

Odredeni pomaci su vidljivi na nivou entiteta,
primjera radi Gender centar FBiH formirao je

Gender statistika - Proces proizvodnje
podataka3
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i odrzava bazu o sluCajevima nasilja u porodi-
ci, dok Gender centar RS ne prikuplja podatke
direktno, ali koristi podatke iz polugodisnjih

1 Statistics Sweden (1996) Engendering Statistics: A tool for change.
2 UN Women (2021). Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina.

3 Prevedeno i adaptirano iz Statistics Sweden (1996) Engendering Statistics: A tool for change. str.8.



izvjeStaja Ministarstva porodice, omladine
i sporta Republike Srpske, nadleznog za iz-
vjesStavanje o sluCajevima nasilja u porodici “.
Baza ukljucuje aktere uklju¢ene u otkrivanje
i reakciju na slucajeve porodi¢nog nasilja sa
znacajnim brojem indikatora, a ti podaci su
dostupni za istrazivanje i izvjeStavanje, mada
se ne objavljuju redovno. Medutim, entitetski
podaci ne konsolidiraju se redovno na drzav-
nom nivou u svrhu analize, pracenja i izvjesta-
vanja. ° Entitetski podaci se isto tako ne pro-
sljeduju jedinicama lokalne samouprave.

Cak i kada su dostupni podaci ras¢lanjeni po
spolu, ne azuriraju se uvijek redovno u cilju
mjerenja. Postoje napori da se poboljsa pri-
kupljanje podataka, posebno u vezi s nasiljem
nad Zzenama. Agencija za ravnopravnost spo-
lova BiH dala je institucijama preporuke o pri-
kupljanju podataka rasclanjenih po spolu. ¢

Prikupljanje podataka razvrstanih po spolu je
zakonska obaveza gradova i opcina (Clan 24.
Zakona o ravnopravnosti spolova BiH), te su
znacajan preduvjet za integriranje ravnoprav-
nosti spolova u sve djelatnosti lokalne samo-
uprave. Obaveza razvrstavanja po spolu se
odnosi na sve podatke koje prikuplja javna
uprava, ali i javna preduzeca i ustanove ciji je
osnivac grad ili opcina, te obuhvataju i sve po-
datke o poticajima i subvencijama, transferi-
ma i drugo.

Upotreba podataka razvrstanih po spolu kako
bi se mapirali i adresirali izazovi rodne nerav-
nopravnosti pri lokalnim samoupravama, po-
drazumijeva njihovu jednostavnu dostupnost
i azuriranost. S time u vezi, neophodno je da
JLS sagledaju dosadasnju praksu rada u ovoj
oblasti. Savez opcéina i gradova Federacije
BiH i Savez opstina i gradova Republike
Srpske, uz podriku Svedskog saveza lokal-
nih vlasti i regiona, odrzali su niz radionica i
konsultacija sa Cetrnaest Clanica iz oba Save-
Zza na temu prikupljanja i upotrebe podataka
razvrstanih po spolu, a iz perspektive JLS i uz
sagledavanje trenutnin mogucnosti jedinica
lokalne samouprave. U nastavku donosimo
sazetak kljucnih zakljucaka i preporuka:

U Federaciji BiH, slucajevi nasilja u porodici eviden-
tiraju se u bazu podataka koju je formirao i odrza-
va Gender centar FBiH. Baza omogucava Gender
centru da izvjestava ne samo o slucajevima veci o
naredbama o zastitnim mjerama i ishodima sud-
skih postupaka.

STATISTICKI PODACI O NASILJU U PORODICI

Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa djelokrugom svoga rada sacinjava
godisnje izvjeStaje o stanju ravnopravnosti spolova za podrucje Federacije Bosne i
Hercegovine. Navedeni izvjestaji sadrze i podatke kantonalnih ministarstava unutrasnjih
poslova vezano za ¢lan 222. Kriviénog zakona Federacije BiH koji se odnosi na nasilie u
porodici, podatke opstinskih sudova vezano za provedbu Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
podatke o broju smjestenih Zrtava nasilja u porodici u Sest sigurnih kuc¢a koje djeluju na
podruc¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, a od uspostave jedinstvenog broja SOS telefona
1265 za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici vode se i podaci o broju poziva na navedeni servis.
Slijedi pregled statistickin podaka o nasilju u porodici za period od 2006. do 2015. godine
preuzet iz godisnjih izvjestaja o stanju ravnopravnosti spolova za podrucje Federacije Bosne i
Hercegovine:

PODACI KANTONALNIH MINISTARSTAVA UNUTRASNJIH/UNUTARNJIH POSLOVA VEZANO ZA CLAN 222.
KRIVIENOG ZAKONA FEDERACIJE BiH

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013. 2014.

godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina | UKUPNO

Broj
prijavijenih
siucajeva | 1384 | 1093 | 2272 | 1631 | 1559 | 1658 | 1661 | 1.669 | 1.459 14.386
nasilja u
porodici
Broj
podnesenin
izvjestaja o
pocinjenom

639 647 889 689 755 827 882 916 992 7.236

kriviénom

= Zagovarati da definirane potrebe i ulazne
informacije iz JLS budu ukljuc¢ene u razvija-
nje mehanizma za pracenje provedbe po-
litika ravnopravnosti spolova i osnazivanja
Zena na visim nivoima vlasti, kao i mjerenja
uticaja ovih politika (tj. razvijanja sistema za
prikupljanje rodno razvrstanih podataka).

- Obezbijediti ljudske resurse JLS za usavr-
Savanje u oblasti prikupljanja i analiziranja
rodno razvrstanih podataka.

= Uspostaviti saradnju sa agencijama i zavo-
dima s mandatom za prikupljanje statisti-
ke, radi edukacije iz oblasti rodno razvrsta-
ne statistike, te redovnog informiranja o
dostupnosti iste.

= Identificirati javne institucije i ustanove koje
prikupljaju rodno razvrstane podatke ali ih
ne prosljeduju JLS vec visim nivoima vlasti,
te uspostaviti memorandume o saradnji za
razmjenu podataka razvrstanih po spolu
koji se vec prikupljaju na nivou opcine (npr.
centar za socijalni rad podatke o nasilju u
porodici prosljeduje viSim nivoima vlasti).

- Kako bi podaci razvrstani po spolu bili brzo
dostupni za analize i planiranja, neophod-
no je utvrditi da li su svi potrebni podaci po
sektorima dostupni, npr:

4 Carol Hagemann-White i Gorana Mlinarevic¢. Prikupljanje administrativnih podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici u BiH. Vijec¢e

Evrope.
5 UN Women (2021). Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina, str.27.

6 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Agencija za ravnopravnost spolova BiH (2019). Izvjestaj o implementaciji Gender akcionog plana

Bosne i Hercegovine 2018 - 2022., str 9.


https://www.gcfbih.gov.ba/baza-podataka-o-nasilju-u-porodici/
https://www.gcfbih.gov.ba/baza-podataka-o-nasilju-u-porodici/

Analiza poloZaja Zena koje dolaze iz po-
sebno ranjivih skupina stanovnistva

e podaci o broju prijavljenih slucajeva
nasilja prikupljieni od svih institucija u
sistemu zastite

e podaci o broju samohranih roditelja

e podaci o broju Zena s invaliditetom,
nezaposlenih Zzena, Zzena koje imaju
vise od troje djece itd.

= Ukoliko svi podaci nisu dostupni (ukljucuju-
¢i sektor obrazovanja, zaposlenosti, sporta,
kulture, nasilja u porodici, privrede, turizma
i dr.), vazno je utvrditi koji podaci nedostaju,
te iznadi rjeSenje da se ova prepreka pre-
vazide. Ovaj proces moze biti uraden kroz
pripremu rodne analize Gender akcionog
plana (LGAP) ili prilikom pripreme progra-
ma i strategija JLS.

= Ukoliko su podaci dostupni, ali je proces nji-
hove konsolidacije dugotrajan, neustaljen,

Gender centar Vlade Republike Srpske saraduje s
Republi¢kim zavodom za statistiku RS, s kojim za-
jednicki razvija proces prikupljanja i razvrstavanja
statistike po spolu iz razliitih oblasti Zivota i rada.
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te se kroz prikupljanje primijete propusti ne-
azurnosti i/ili izostavljanja bitnog segmenta
odredenog sektora, neophodno je unaprije-
diti sektorsku uvezanost i metodu konsoli-
dacije, a ovaj proces takoder moze biti jed-
na od mjera ili aktivnosti Strategije razvoja,
izrade LGAP-3, ili prioritet koji ¢e adresirati
komisija za ravnopravnost spolova.

Prikupljanje podataka razvrstanih po spolu
odnosi se i na izvjeStaje o implementaciji i
analizi krajnjih korisnika, evaluacije LGAP-a,
opcinskih programa i strategija. Analize
potreba gradana i gradanki i njihovog za-
dovoljstva javnim uslugama trebaju biti
preduvjet za kvalitetniji rad lokalne samo-
uprave i osnova za izradu svakog sljedeceg
gender akcionog plana.

Po uspostavljanju sistemati¢nog i efika-
snog sistema konsolidacije podataka raz-
vrstanih po spolu, komisija za ravnoprav-
nost spolova i/ili radna grupa za izradu
LGAP-3a, koristi i analizira podatke iz rodne
perspektive, kao naprimjer:

e Da li u srazmjeru sa brojem nezapo-
slenih samohranih roditelja postoje
vrtic¢i i produzeni boravak gdje rodite-
lii mogu ostaviti djecu i da li isti rade
dovoljino dugo?

e Dalisucijene adekvatne ili bi JLS tre-
bala subvencionirati dio troskova?

e Da li u srazmjeru s podacima o ste-
penu nasilja JLS ucestvuje u izdava-
nju za rad sklonista i sigurnih kuca,
da |li postoji potreba za privremeni
smjestaj pri ¢ekanju na mjesto u si-
gurnoj kuci?

Posebnu paznju obratiti na dostupnost
podataka o mjerenju zZenskog i muskog
neplacenog rada, te rodnog aspekta siro-
mastva, invalidnosti, pristupacnosti javnim
sluzbama, te procesima odlucivanja. 7

U predstavljanju podataka razvrstanih po
spolu za potrebe JLS ili javnosti:

e uvijek predstavijati brojcane vrijed-
nosti za Zene i za muskarce (nepo-
trebno dodavati ukupno stanovnis-
tvo),

7 Po preporukama Pekinske deklaracije i Plana akcije za rodnu ravnopravnost (1995).


https://www.ravnopravnors.com/doku_stat.html

e oObratiti paznju na razlicite faze u Zi-
votnom ciklusu stanovnistva koja jaz
rodne nejednakosti moze dodatno
produbiti ili smanjiti (npr. ucesce u
radnoj snazi Zena i muskarci koji su
ne/oZenjeni, sa ili bez djece, razvrsta-
no po brojcanosti domacinstva, razli-
Cite dobne skupine).

- Obezbijediti da svi podaci sadrzani u iz-
vjestajima JLS prema javnosti, medijima
ili drugim nivoima vlasti uvijek budu razvr-
stani po spolu.

- Planirati da se u redovne godisnje izvjesta-
je JLS ukljuci i posebna oblast ,Zene i mus-
karci u Opcini ABC* po ugledu na publika-
ciju koju proizvodi Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine - ,Zene i muskarci u
Bosni i Hercegovini- Rodna statistika za
kreiranje boljih politika.*

Agencija za statistiku BiH objavljuje znacajan broj
podataka razvrstanih po spolu u izvjeStaju Zene i
muskarci u BiH.

+ZENE | MUSKARCI
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Policy saZetak ,,Uvodenje principa rodne ravnopravnosti u svakodnevne aktivnosti
lokalne samouprave: dostupnost i upotreba podataka razvrstanih po spolu“ pripremljen
je u sklopu projekta ,,Jacanje uloge Saveza opcina i gradova u Bosni i Hercegovini“ koje

provode Savez opcina i gradova Federacije BiH i Savez opstina i gradova Republike Srpske,
u saradnji sa Savezom lokalnih viasti i regiona Svedske SALAR i strateskim partnerom
Svedskim medunarodnim centrom za lokalnu demokratiju (ICLD), te uz zajednic¢ku podrsku
ambasada Svedske i Svicarske.

Posebno zahvaljujemo predstavnicima i predstavnicama JLS uc¢esnicama mrezZe
za ravnopravnost spolova na lokalnom nivou:

Opcéina Banovici Opcéina Doboj Jug Grad Gradiska

Grad Doboj Opstina Isto¢na llidZa Opstina Laktasi

Opcina Lukavac Opstina Rogatica Opstina Sokolac

Grad Tuzla Opstina Visegrad Grad Zvornik

Opdéina Zepce

B B Svedska
I I Sverige

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Svicarska agencija za razvoj i saradnju SDC
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