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Struktura Gender akcijskog plana (GAP) BiH za razdoblje 2023.-2027. godine

Struktura GAP-a BiH za razdoblje 2023.-2027. oslanja se na strateske ciljeve, prioritete i mjere prethodnog
GAP-a BiH za razdoblje 2018.-2022. godine, strategije razvoja drzave i entiteta, Strategije za ravnopravnost



muskaraca i zena Europske unije i drugih relevantnih strateskih dokumenata Vije¢a Europe (u daljnjem tekstu:
Vije¢e Europe), Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) i Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu UN). Rijec je
o okvirnom strateSkom dokumentu koji daje smjernice za izradu operativnih planova i drugih provedbenih
dokumenata institucija na svim razinama organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini (BiH). Ovaj strateski
dokument sadrzi sva podruc¢ja drustvenog zivota, ali su utvrdena prioritetna i medusektorska (eng. cross-
cuting) podrugja, kao i podrucja koja se odnose na jacanje sustava, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova, te jaCanje suradnje i1 partnerstva. Na ovaj nacin se jasnije definiraju obveze
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova, kao i obveze i odgovornosti resornih ministarstava i
nadleZnih institucija u svakom prioritetnom podrucju.

GAP BiH, za razdoblje 2023.-2027. sadrzi tri strateSka cilja unutar kojih su definirana prioritetna podrucja
djelovanja, odnosno programi i mjere potrebne za postizanje tog cilja.

STRATESKI CILJ 1: Izrada, provedba i praéenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
spolova u drzavnim institucijama, po prioritetnim podrucjima
Prioritetne oblasti:
I.1. Prevencija i suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢uju¢i obiteljsko nasilje i trgovinu
ljudima

1.2. Javni i politicki zivot i odluc¢ivanje

I.3. Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima

I.4. Obrazovanje, znanost, kultura i sport

I.5. Zdravlje, prevencija i zaStita

1.6. Socijalna zastita

I.7. Rod i sigurnost

I.8. Ravnopravnost spolova u kontekstu zastite okolisa i klimatskih promjena

STRATESKI CILJ 2: Izgradnja i jalanje sustava, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova
Prioritetne oblasti:
I1.1. Koordinacija provedbe i nadzor nad provedbom GAP BiH
I1.2. Pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova

[1.3. Jacanje i suradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova

I1.4. Podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova u svim segmentima drustva

I1.5. Podrska institucionalnim i izvaninstitucionalnim partnerima u procesu ukljucivanja principa
ravnopravnosti spolova

I1.6. Pracenje i ocjena napretka u postizanju ravnopravnosti spolova

STRATESKI CILJ 3: Uspostavljanje i jaéanje suradnje i partnerstva
Prioritetne oblasti:

I11.1. Suradnja na regionalnom i medunarodnom nivou
I11.2. Suradnja sa organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima, akademskom zajednicom

Svako podrucje u svakom strateskom cilju sadrzavace:
e Kratku analizu stanja, ukljucujuéi i vaze¢e domace i medunarodne propise i dokumente;
e Programe mjera u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH (ZoRS BiH);



e Nadlezne nositelje odgovornosti i rokove. Primarni nositelji odgovornosti u strateskim ciljevima 2
i 3 su institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova, a u strateSkom cilju 1, primarni nositelji
odgovornosti su nadlezni organi drzavne uprave u skladu sa zakonski propisanim djelokrugom rada,
i

e Obavezu izvjesca.

Za postizanje sva tri strateSka cilja jednako su vazna transverzalna podrucja koja su sastavni dio svih
navedenih prioritetnih podruc¢ja. Transverzalna podrucja ukljucuju medije, poboljSanje polozaja viSestruko
marginaliziranih skupina zena i muskaraca, ulogu muskaraca te uskladivanje privatnog i profesionalnog

zivota. Planiranju i provedbi aktivnosti i akcijskih mjera u ovim podrucjima pristupit ¢e se strateski, sustavno
i multisektorski.



STRATESKI CILJEVI I PRIORITETI

I. STRATESKI CILJ 1: Izrada, provedba i pracenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
spolova u drzavnim institucijama, po prioritetnim podrucjima

Uvod

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (ZoRS BiH), ¢lankom 24, utvrduje obveze svih institucija vlasti da
poduzimaju mjere za provedbu mjera propisanih ovim zakonom i GAP- om BiH.

Kako bi ispunile te obveze, drzavne institucije moraju razvijati i provoditi aktivne javne politike i strateske
mjere usmjerene na uklanjanje nejednakosti 1 postizanje ravnopravnosti spolova u svim sferama Zzivota.
Ukljucivanje standarda i prinicipa ravnopravnosti spolova u sva podru¢ja drustvenog zivota (,,gender
mainstreaming‘‘) obveza je institucija za ravnopravnost spolova, ali i svih nadleznih institucija koje su duzne
uvoditi i primjenjivati ove standarde u svom djelokrugu rada.

Strateski cilj 1. definira obveze nadleznih drzavnih institucija u prioritetnim podrucjima sukladno sa ZoRS-
om i medunarodnim dokumentima za ravnopravnost spolova. U njima su navedene mjere koje su nadlezni
organi duzni poduzeti u razdoblju provedbe GAP-a BiH. Rokovi, kao i nositelji aktivnosti, utvrdivat ¢e se
godi$njim operativnim planovima koji ¢e se definirati sukladno nadleznostima institucija propisanim
odgovaraju¢im pravnim okvirom.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu ARS BiH MLJPI), Gender centar FBiH (u daljnjem tekstu GC FBiH) i Gender
centar Republike Srpske (u daljnjem tekstu GC RS) nastavit ¢e pruzati stru¢nu podrsku u provedbi aktivnosti
nadleznih institucija. Aktivnosti MLJPI ARS BiH, GC FBiH i GC RS bic¢e dodatno definirane Strateskim
ciljem 2.

StatesKi cilj 1 uklju¢uje mjere i aktivnosti u osam prioritetnih podrudja:

Prevencija 1 suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi obiteljsko nasilje i trgovinu ljudima;
Javni zivot i odlucivanje;

Rad, zaposljavanje 1 pristup ekonomskim resursima;

Obrazovanje, znanost, kultura i sport;

Zdravlje;

Socijalna zastita;

Rod i sigurnost;

Ravnopravnost spolova u kontekstu zastite okolisa i klimatskih promjena.

o~NooA~wN

Mjere u navedenim podruéjima definirane su prema sljedeéoj strukturi:

e Uvodenje i primjena medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova, kao obveza koje
izravno ili neizravno reguliraju pitanja ravnopravnosti spolova;

e Provedba analiza sa aspekta ravnopravnosti spolova (rodna analiza) zakona, strategija, akcijskih
planova, programa i drugih akata;

e Vodenje statisticke evidencije, analiza i redovito objavljivanje podataka razvrstanih po spolu;

e lzrada i provedba mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama sukladno sa obvezama
iz ZoRS BiH;

e Provodenje edukacija o ravnopravnosti spolova;

e Provodenje promotivnih aktivnosti, informacionih kampanja i kampanja za podizanje svijesti javnosti
0 ravnopravnosti spolova;

e Redovito pracenje i izvjeStavanje o napretku institucija u primjeni medunarodnih i domacih standarda
za ravnopravnost spolova;

Nacela za definiranje mjera i aktivnosti ustanova:



Nacelo koristenja medunarodnih standarda u podrucju ravnopravnosti spolova

U kreiranju i provedbi aktivnosti institucija koristi medunarodne standarde u podru¢ju ravnopravnosti
spolova, posebice standarde proizasle iz UN, VE i EU dokumenata. U svakom podru¢ju GAP-a BiH
navedeni su osnovni dokumenti iz kojih proizlaze medunarodni standardi.

Nacelo uskladivanja propisa sa ZoRS-om BIH

Sukladno sa ¢lankom 24 (stavak 3.) ZoRS-a BiH, svi zakoni, podzakonski akti, strategije i akcijski
planovi moraju biti uskladeni sa odredbama ovog zakona i medunarodnim standardima u podrucju
ravnopravnosti. Usvojeni medunarodni dokumenti zahtijevaju uvodenje odredbi za postizanje
ravnopravnosti spolova i zabranu diskriminacije na temelju spola u pravni sustav, a ne samo u zakone
koji izravno ureduju pitanja ravnopravnosti spolova i diskriminacije.

Nacelo eliminacije diskriminacije na osnovu spola

Aktivnosti institucija ¢e biti usmjerene na otklanjanje uzroka koji dovode do diskriminacije na osnovu
spola, koja je uzrokovana bioloskim razlikama izmedu muskaraca i Zena, ali i socioloski i1 kulturoloski
uslovljenim razlikama izmedu muskaraca i Zena.

Nacelo ravnopravnosti spolova

U skladu sa potrebama, aktivnosti GAP-a BiH trebale bi biti usmjerene na postizanje ravnopravnosti
spolovass ciljem da muskarci i Zene imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava,
jednaku korist od postignutih rezultata, te da su podjednako prisutni u svim podru¢jima javnog i
privatnog zivota. Aktivnosti GAP-a BiH bit ¢e usmjerene na osnazivanje zena u onim podru¢jima gdje
su Zzene posebno iskljucena skupina, kroz uvodenje posebnih mjera predvidenih ZoRS-om BiH.

Nacelo suradnje sa institucijama za ravnopravnost spolova

Prilikom kreiranja i provodenja aktivnosti iz GAP-a BiH bilo bi potrebno da institucije ostvaruju
kontinuiranu suradnju sa institucijama za ravnopravnost spolova (ARS BiH MLJPI, GC FBiH i GC
RS) kako bi zajednickim kapacitetima postigli u¢inkovite, djelotvorne i odrzive rezultate.

Nacelo analize utjecaja proracuna na razlicite potrebe Zena i muSkaraca (rodno odgovorno
planiranje proracuna)

Prilikom planiranja aktivnosti i izrade analiza stanja u pojedinim podrucjima potrebno je da svaki
proracunski korisnik napravi analizu kako bi se procijenio utjecaj postojecih proratunskih sredstava na
zadovoljavanje razli¢itih potreba zena i muSkaraca. Ova analiza bi trebala posluziti kao osnova za
planiranje aktivnosti po podru¢jima GAP BiH.

Nacelo suradnje sa nevladinim organizacijama (NVO)

U planiranju i provedbi aktivnosti nadlezne institucije trebale bi, po potrebi, suradivati S NVO-ima u
onim podruc¢jima u kojima su NVO-i izgradili kapacitete za rad na pitanjima ravnopravnosti spolova.
Nevladine organizacije koje rade s krajnjim korisnicima imaju informacije o potrebama tih skupina i
mogu doprinijeti u¢inkovitijoj provedbi aktivnosti GAP BiH.

Nacelo (ostvarivanja) odrZivosti djelatnosti
Prilikom izrade i provedbe aktivnosti GAP-a BiH od strane institucija, svi nositelji odgovornosti duzni
su poduzeti odgovaraju¢e mjere definirane clankom 24. ZoRS-a BiH. Ovo ukljucuje:
o donoSenje programa mjera za postizanje ravnopravnosti spolova u svim podrué¢jima i na svim
razinama vlasti,
o donosenje novih ili izmjena i dopuna postojecih zakona i drugih propisa radi uskladivanja s
odredbama ovoga zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova,
o provodenje aktivnosti i mjera GAP-a BiH kroz redovne programe rada uz osiguranje
proracunskih sredstava,



o osiguravanje prikupljanja, upravljanja, analize i prezentacije statistickih podataka razvrstanih
po spolu.

Svi nositelji aktivnosti duzni su prilikom izrade prijedloga aktivnosti za provedbu GAP-a BiH

analizirati stanje spolova u odredenoj oblasti, te predloziti mjere za otklanjanje uocene

neravnopravnosti spolova u toj oblasti.

Nacelo ukljucivanja transverzalnih podrudja
Pri planiranju, provedbi 1 izvjes¢ivanju o aktivnostima u ustanovama potrebno je ukljuciti podrucja koja
su transverzalna, odnosno koja se prozimaju kao sastavni dio svakog prioritetnog podrucja.

Transverzalna podrucja su:

(@]

Mediji

Stereotipi i predrasude glavni su uzrok rodne neravnopravnosti i diskriminacije na temelju spola,
a sve aktivnosti trebaju biti usmjerene na promjenu svijesti o ravnopravnosti spolova u op¢oj i
struénoj javnosti. S obzirom da mediji imaju velik utjecaj na drustvene promjene, medijsko
promicanje ravnopravnosti spolova, kao nacela ljudskih prava, moze ubrzati strukturne promjene
u smjeru ravnopravnosti spolova.

Poboljsanje poloZaja visestruko marginaliziranih skupina Zena i muskaraca

Otegotna okolnost za ostvarivanje prava je diskriminacija i iskljucenost po vise razli¢itih osnova,
kao S$to su spol i dob, spol i pripadnost nacionalnoj manjini, spol i imovinsko stanje, spol i
invaliditet, spolna orijentacija, rodni identitet, spolna obiljezja i bilo koja druga okolnost koja za
posljedicu onemogucuje ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje prava na ravnopravnoj
osnovi za bilo koju osobu. Prilikom planiranja aktivnosti potrebno je posebnu pozornost posvetiti
specifiénim potrebama visestruko iskljuc¢enih skupina, odnosno osoba koje su izloZene viSestrukoj
diskriminaciji, uklju¢ujuéi i rodne aspekte i probleme.

Uloga muskaraca

Rodna neravnopravnost i diskriminacija na temelju spola pitanja su koja utjeCu na ostvarivanje
prava 1 zena 1 muSkaraca. Radi ucinkovitog rada na otklanjanju rodne neravnopravnosti i
diskriminacije temeljene na spolu, potrebno je poticati ve¢u ukljucenost muskaraca kao prirodnih
partnera. Ukljucivanje muskaraca i djeCaka u sve segmente rodne ravnopravnosti dovodi do
smanjenja nasilja u kojem su pocinitelji muskarci, dovodi do poboljSanja partnerskih i obiteljskih
veza, jaca inicijativu Zenskog pokreta, utjeCe na poboljSanje zdravlja zena 1 muskaraca, djecaka 1
djevojcica, te dovodi do ubrzanja i1 ucinkovitosti svih ostalih intervencija u podru¢ju
ravnopravnosti spolova.

Uskladivanje privatnog i profesionalnog Zivota

Rodni stereotipi 1 podjela na rodne uloge utjecu na drustvene modele koji Zene cesto drze
odgovornima za obiteljski i privatni Zivot (za neplaceni rad), a muskarce za javnu sferu i poslovni
zivot (za placeni rad). To rezultira nejednakom podjelom kuéanskih i obiteljskih obaveza, §to je
jedan od glavnih razloga diskriminacije Zena na trZiStu rada, ograni¢avajuci njihovu politicku 1
drustvenu participaciju. Zato je potrebno poticati mjere za uskladivanje privatnog i profesionalnog
zivota, kao §to je, izmedu ostalog, razvoj poslovnih obicaja koji poStuju obiteljski Zivot i koji su
jednako dostupni Zenama 1 muSkarcima.

Nacelo koordinacije, suradnje i posStivanje ustavom utvrdene podjele nadleZnosti

ARS BiH MLJPI, GC RS i GC FBiH ¢e u procesu izrade i provedbe GAP-a BiH postovati nacelo
koordinacije, suradnje 1 poStivanja ustavom utvrdene podjele odgovornosti. Istovremeno, ARS BiH
MLJPI koordinira proces izrade i provedbe ovog plana na nacin da u tom procesu ostvaruje suradnju s



GC RS i GC FBiH, koji ostvaruju koordinaciju i suradnju s institucionalnim i izvaninstitucionalnim
partnerima na razini entiteta i lokalnih zajednica na podru¢jima iz nadleznosti entiteta i jedinica lokalne
samouprave. U tom procesu, kako u planiranju ciljeva, mjera i aktivnosti, tako iu izvje$¢ivanju, uzimaju
se u obzir vazeci zakoni, politike, strategije i prioriteti subjekta. GC RS i GC FBiH imaju obvezu
postivanja nadleznosti utvrdenih na razini Bosne 1 Hercegovine. Planovi 1 izvjes¢a o napretku GAP-a
BiH bit ¢e dostavljeni na odobrenje nadleznim tijelima Bosne i Hercegovine, Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: RS) i Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH). Ovo nacelo ukljuéuje
obvezu razmjene informacija, medusobnog izvjeStavanja o napretku i preprekama, te promicanja i
razmjene iskustava i dobrih praksi u Bosni i Hercegovini, regiji i na medunarodnoj razini.

Prioritetna podrucja u okviru strateskog cilja 1:

[.L1. Prevencija i suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢ujuéi obiteljsko nasilje i trgovinu
ljudima

Uvod

Bosna i Hercegovina, ¢iji je cilj ulazak u europske integracije, trebala bi uskladiti svoje propise s
medunarodnim dokumentima koji reguliraju problematiku nasilja i trgovine ljudima. Ti su dokumenti brojni,
a najvaznije je istaknuti sljedeée: Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW
Konvencija); UN Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama (A/RES/48/104, 20 prosinac 1993. godine);
Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 — Zene, mir i sigurnost” (UNSCR 1325); Pekinska deklaracija
i platforma za akciju, usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Zena u Pekingu 1995. godine,
Konvencija VE o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji i Preporuka VE Rec
(2002)5. Vije¢e EU je 08. prosinca 2008. godine usvojilo Smjernice EU o suzbijanju nasilja i svih oblika
diskriminacije nad zenama i djevoc¢icama’.

Prema c¢lanku II. Ustava, drzava Bosna 1 Hercegovina jam¢i najvisi stupanj medunarodno priznatih ljudskih
prava i temeljnih sloboda, te osigurava zastitu od zlostavljanja, necovjenog i poniZavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (stavak 3.(b)); pravo na pravi¢no sudenje u gradanskim i kaznenim postupcima (stavak 3. (e));
pravo na privatni i obiteljski Zivot 1 smjestaj (stavak 3. (f)). Osim toga, Bosna i Hercegovina je duzna svojim
gradanima osigurati najviSu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i1 temeljnih sloboda ugraduju¢i u
svoj ustavni sustav 15 najvaznijih instrumenata za zastitu ljudskih prava. Ove obveze u primjeni medunarodno
priznatih standarda u oblasti ljudskih prava naznacene su u Dejtonskom mirovnom sporazumu. Ustavom
Bosne i Hercegovine propisano je da su "opéa nacela medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne
I Hercegovine i entiteta™.

Sukladno Ustavu Bosne 1 Hercegovine, drZava mora osigurati prava i slobode. Zabranjena je i diskriminacija
na temelju spola. Nasilje nad zenama, kao izraz neravnoteze moci i rodne nejednakosti, prisutno je U svim
drustvima bez obzira na politicki i ekonomski sustav, bogatstvo, rasu ili kulturu. Imaju¢i u vidu da se Zene
suocavaju s diskriminacijom i nasiljem od strane drzave, zajednice i ¢lanova obitelji, potrebno je poduzeti
sustavne mjere za sprjeCavanje nasilja.

Prema ZoRS BiH nasilje na temelju spola je ,svaka radnja koja uzrokuje ili moZe prouzroditi fizi¢ku,
psihi¢ku, spolnu ili ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnja takvim radnjama koje sprje¢avaju osobu
ili skupinu osoba da uZivaju svoja ljudska prava i slobode u javnoj i privatnoj sferi Zivota“. Nasilje u
obitelji kao kazneno djelo definirano je entitetskim zakonima i Kaznenim zakonom Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine. Zastita od nasilja u obitelji definirana je posebnim zakonima o zastiti od nasilja u obitelji na
razini entiteta i Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine..

'En, ..EU Guidelines on on violence against women and girls and combating all forms of discrimination against them”



U Bosni 1 Hercegovini veliki broj zena se suocava sa problemom nasilja u obitelji. Nase drusStvo izgradeno je
na dubokim patrijarhalnim temeljima, pa Zene Zrtve nasilja ne uzivaju podrsku druStva i suocene su s
tradicionalnim predrasudama te Cesto nastavljaju zivjeti s nasilnom osobom, prvenstveno zbog ekonomske
ovisnosti i straha za djecu.

Trgovina ljudima, posebno trgovina Zenama u svrhu prostitucije, i dalje je izazov u Bosni i Hercegovini.
Otvaranjem drzavnih granica, prelaskom na trziSno gospodarstvo, povecanjem nezaposlenosti i siromastva te
smanjenjem kontrole kretanja u nekim dijelovima Europe stvoreni su povoljni uvjeti za razvoj ilegalne
trgovine, posebice trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja.

U razdoblju provedbe GAP-a BiH za razdoblje 2018. — 2022. godine postignut je napredak u podrucju
uspostave zakonodavnog, strateskog i institucionalno — operativnog okvira za prevencije i suzbijanja rodno
uvjetovanog nasilja, uklju¢ujuéi nasilje u obitelji kao i trgovinu ljudima.

Ocjena stanja

Nasilje na temelju spola i dalje predstavlja izazov u Bosni i Hercegovini. Na temelju podataka Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu BHAS), u 2020. godini prijavljeno je 5 011 poziva na SOS
linije u vezi s nasiljem u obitelji. Prema istrazivanju Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (u daljnem
tekstu OSCE) Misije u BiH iz 2019. godine, gotovo jedna od tri zene u BiH navela je da je dozivjela najmanje
jedan oblik seksualnog uznemiravanja od navrSene 15. godine. Problematika nasilja nad Zenama, posebice
seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, ponovno je postala aktualna po¢etkom 2021. godine, kada je
putem Facebook stranice pod nazivom ,,Nisam trazila 2 iako postoji kontinuitet djelovanja po ovom pitanju
i prije postojanja ovog pokreta.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: MP BiH) je u proteklom razdoblju radilo na
izmjenama Kaznenog zakona u odnosu na zlo€in protiv ¢ovje¢nosti, prvenstveno u dijelu definicije silovanja,
u smislu da spolno nasilje samo po sebi ukazuje na to da ne postoji pristanak zrtve, pa se lakSe dokazuje
pocinjenje kaznenog djela, Sto ima preventivnu funkciju. Usvojen je i Zakon o pruZanju besplatne pravne
pomo¢i koji omogucuje podrsku zrtvi nasilja u obitelji ili nasilja po osnovu spola.

Grupa stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (GREVIO) Konvencije VE o
sprje¢avanju i1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) u svom izvjescéu o
BiH pozdravlja donosenje politika za osiguranje ravnopravnosti spolova, ukljucivanje rodno osjetljivog
prora¢una u ministarstvima na drzavnoj 1 entitetskoj razini te uspostavljanje kontakt osoba za ravnopravnost
spolova. Pozitivni pomaci istaknuti u izvje$éu su donosenje novog kaznenog zakona i pruzanje strucne
podrske Zrtvama obiteljskog nasilja. Medutim, GREVIO takoder identificira izazove koji zahtijevaju "hitnu
akciju" vlasti. U podru¢ju kaznenog progona to ukljucuje praksu izricanja blagih kazni kao §to je preteZito
koristenje olakotnih okolnosti i rasirena uporaba sporazuma o priznanju krivnje. Izvjes¢e takoder identificira
hitnu potrebu za povec¢anjem odrzivih izvora financiranja za organizacije za Zenska prava koje igraju klju¢nu
ulogu u pruZanju specijaliziranih usluga podrske Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja.

Takoder, analizom GREVIO-a utvrdena je potreba za uvodenjem sustavne 1 obvezne inicijalne edukacije 1
osposobljavanja o svim oblicima rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama za profesionalce (subjekte zastite)
koji se bave zrtvama i zlostavlja¢ima. U podrucju zastite i podrSke zrtvama, GREVIO nalazi pokazuju da
trenutno ne postoji jasan sustav upucivanja i pomoci Zrtvama seksualnog nasilja. Stoga se istie potreba
uspostave referentnih i/ili kriznih centara za seksualno nasilje. Osim toga, izvjeS¢e je identificiralo podrucja
koja zahtijevaju hitnu akciju kako bi se u potpunosti ispunile odredbe Konvencije. Ovdje se radi o potrebi:

+ uskladivanja definicije nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilja nad zenama sa Istanbulskom
konvencijom;

2 _Seksualno uznemiravanje Zena u Bosni i Hercegovini: Analiza na osnovu podataka OSCE-ovog istraZivanja o nasilju nad
zenama““ Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, svibanj 2022. godine, str. 8.



* osiguranja da se odredbe Istanbulske konvencije provode bez diskriminacije iz bilo kojeg od razloga
navedenih u ¢lanku 4. stavak 3, ukljucujuci na temelju mjesta prebivalista ili na temelju statusa boravka;

« osiguranja prikupljanja sustavnih i usporedivih podataka o svim oblicima nasilja nad Zenama iz relevantnih
institucija i izvora. Istrazivanje i prikupljanje podataka o rodno uvjetovanom nasilju koje pogada skupine Zena
koje su izlozene visestrukoj diskriminaciji; integriranje rodne perspektive i potrebe za razvojem, provedbom,
pracenjem i evaluacijom sveobuhvatnih i koordiniranih politika za sprjecavanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama, u partnerstvu sa specijaliziranim sluzbama za podrsku koje vode nevladine organizacije 1 uklju¢ivanje
njihovih predstavnika u te procese;

« osiguranja odgovarajucih financijskih sredstava za sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, te za institucije 1 subjekte ovlastene za njihovo provodenje;

« osiguranja koordinacije i provedbe javnih politika te racionalizacija broja postoje¢ih koordinacijskih tijela,
a istovremeno jacanje glavnih, osiguravanje dostatnih i stabilnih ljudskih i financijskih resursa te razmjena
informacija medu njima;

» osiguranja edukacije i obuke sudaca, tuzitelja i policijskih sluzbenika o nasilju nad Zenama kako bi se
smanjila sekundarna viktimizacija u cijelom sustavu;

* redovitog promicanja dugoro¢nih kampanja podizanja svijesti o razli¢itim pojavnim oblicima svih oblika
nasilja nad Zenama razbijanjem druStvenih stereotipa te informiranje o njihovim pravima i uslugama podrske;
» uvodenje sustava prikupljanja podataka o zahtjevima za azil na temelju rodno uvjetovanog nasilja;

* pruzanje Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja moguénosti samoupucivanja za pristup sigurnim kuc¢ama;

. kontinuir%nu dostupnost telefonskih linija za pomo¢ Zrtvama svih oblika nasilja nad zenama, ukljucujuci i
migrantice.

Takoder, CEDAW Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena pozdravio je donoSenje Zakona o pruZanju
besplatne pravne pomo¢i 2019. godine, kao i izmjene Kaznenog zakona koje se odnose na utvrdivanje
odredenih oblika seksualnog nasilja.

. U FBiH je izraden Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona FBiH radi uskladivanja
s Istanbulskom konvencijom. Odrzivost poslovanja zajamcena je Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji i
Zakonom o planiranju i upravljanju razvojem, ¢ime je osiguran kontinuitet donoSenja strategije za prevenciju
i borbu protiv nasilja u obitelji, kako na razini entiteta, tako i na razini kantonalne i opclinske razine
organizacije vlasti. Nakon provedbe Strategije prevencije i borbe protiv nasilja u obitelji za razdoblje od 2013.
do 2021. godine, te evaluacije, Vlada Federacije BiH zaduzila je GC FBiH da koordinira proces izrade i
prac¢enja provedbe novi strateSki dokument za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Istovremeno, provedba na
svim razinama organizacije vlasti definirana je zakonima i provodi se kroz kantonalna koordinacijska tijela i
op¢inske multisektorske timove.

. U FBiH trenutno postoji pet sigurnih kuca koje djeluju u sklopu nevladinih organizacija/udruga
(“Fondacija lokalne demokracije” Sarajevo, “Vive Zene” Tuzla, “Zene sa Une” Biha¢, “Zena BiH” Mostar i
“Medica” Zenica), a U kojima su smjestene zrtve obiteljskog nasilja i nasilja nad Zzenama. Federalno
ministarstvo rada 1 socijalne politike godiSnje osigurava 250.000,00 KM, a djelomi¢no financiranje sigurnih
kuca takoder se osigurava s op¢inske i kantonalne razine.

. U sklopu provedbe Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji, GC FBiH pruza podrsku
uspostavi i razvoju op¢inskih multisektorskih timova i kantonalnih koordinacionih tijela u cilju unapredenja
mehanizma za provedbu Zakona o zastiti iz Nasilja u obitelji u FBiH. Nadlezne institucije izradile su ili su u
izradi programe osposobljavanja stru¢njaka kako bi se osigurao adekvatan i jedinstven odgovor i postupanje
u slucajevima nasilja u obitelji. Ministarstvo unutarnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu MUP FBiH) izradilo je programe obuke u svim kantonalnim MUP-ovima sukladno Priru¢niku za
provodenje obuke policijskih sluzbenika za postupanje u sluajevima nasilja u obitelji 1 nasilja nad Zenama.
CEST provodi edukacije nositelja pravosudnih funkcija o primjeni propisa iz oblasti nasilja sukladno
Programu edukacije Vlade FBiH putem GC FBiH. FMZ provodi obuku i certificiranje pruzatelja
psihosocijalnog tretmana, a program obuke za socijalne radnike takoder izraduje FMRSP. FMP je u procesu
uskladivanja s Istanbulskom konvencijom pripremio Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
FBiH, a izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji u zakon je uveden institut povjerenja.
Vlada FBiH putem GC FBiH osigurava rad SOS linije 1265 za zrtve obiteljskog nasilja, sukladno Odluci o

3 Baseline Evaluation Report,” Grupa eksperata za suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(GREVIO), prosinac 2022. godine.



pozivnim brojevima, telekom operaterima i Sporazumu izmedu GC FBiH, nevladinih organizacija i centra za
socijalni rad. U sklopu provedbe Strategije provedene su evaluacije strateSkog dokumenta, te evaluacija
primjene zastitnih mjera u okviru koje su najznacajnije preporuke izricanje privremenog liSenja slobode uz
mjeru psihosocijalnog tretmana i zabrane uznemiravanja te se s tim u vezi ova kombinacija mjera u svim
dokumentima i edukacijama isti¢e kao najznacajnija za smanjenje ponavljanja nasilja.

Takoder, Vlada Bosne 1 Hercegovine donijela je Odluku o politici nulte tolerancije prema radnjama spolnog
uznemiravanja i uznemiravanja na temelju spola u federalnim tijelima uprave, federalnim upravnim

organizacijama, sluzbama i drugim tijelima ¢&iji je osnivaé Vlada Federacije Bosne i Hercegovine®.

Republika Srpska je 2019. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
® koji je stupio na snagu 2020. godine. Njime se zastita Zrtve podiZe na visu razinu, ¢ime se Zakon dodatno
uskladuje s Istanbulskom konvencijom. Ovim posljednjim izmjenama sve radnje nasilja u obitelji kvalificirane
su kao kazneno djelo, zbog ¢ega se pocinitelj nasilja progoni isklju¢ivo primjenom odredaba Kaznenog
zakona. Zakonom su utvrdeni odredeni instituti kao $to su pravo na osobu od povjerenja, procjena rizika,
donosenje lokalnih protokola, formiranje skupina za koordinaciju i suradnju na lokalnoj razini, upoznavanje
Zrtve sa svim pravima u prvom kontaktu s institucijama te hitnost u rukovanje. U skladu sa obaveznim
standardom procjene rizika, Ministarstvo unutarnjih poslova RS (u daljnjem tekstu: MUP RS) izradilo je
Pravilnik o postupku i na¢inu provodenja procjene rizika.®

Usvojen je Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci kojim pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju zrtve
nasilja u obitelji koje imaju prednost pri odobravanju besplatne pravne pomo¢i. Zakonom o socijalnom
stanovanju RS iz 2019. godine propisano je da zrtve nasilja u obitelji imaju prednost prilikom dodjele
stambene jedinice na koriStenje. Provedba Strategije za suzbijanje nasilja u obitelji u RS-u (2020.-2024.) je u
tijeku, a na godi$njoj razini Vlada RS-a donosi Akcioni plan za provedbu Strategije u ¢ijoj izradi sudjeluju
sve nadlezne institucije i nevladine organizacije.

Tijekom 2022. godine, Opéim protokolom o postupanju u slu¢ajevima nasilja u obitelji u RS-u’ uvodi se
daljnje jaCanje suradnje institucija u zastiti, pomoc¢i 1 podrSci Zrtvama nasilja u obitelji te koordiniraju
aktivnosti na suzbijanju i sprjecavanju ponavljanja nasilja. Jedinice lokalne samouprave, njih 23, donijele su
lokalne protokole o suradnji i djelovanju, a uspostavljene skupine za koordinaciju i suradnju, sastavljene od
predstavnika svih subjekata zaStite na lokalnoj razini, provode te protokole. U RS je na snazi Strategija
unapredenja seksualnog i1 reproduktivnog zdravlja u RS (2019-2029). Jedan od glavnih ciljeva je poboljSano
klini¢ko lijecenje u slu¢ajevima nasilja, s posebnim osvrtom na slucajeve silovanja, ukljucujuci hitne situacije.
Takoder, Protokol o postupanju i suradnji u slu¢ajevima seksualnog nasilja u RS-u ¢e se primjenjivati od 2021.
godine. Realiziran je i Akcijski plan za provedbu Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i suzbijanju nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji u Republici Srpskoj za razdoblje 2019.-2020. godine te je donesen Akcijski
plan za razdoblje 2022.-2025.8

Bréko Distrikt BiH (BD BiH) je u 2020. godini Kaznenim zakonom® propisao krivi¢na djela koja se odnose
na suzbijanje nasilja na temelju spola, ukljucujuci nasilje u obitelji, kao i trgovanje ljudima.

Trgovanie ljudima

Bosna i Hercegovina je zemlja porijekla, tranzita i odredista za trgovanje ljudima u svrhu prisilnog
prosjacenja, seksualnog iskoriStavanja, radnog iskoriStavanja i prisilnih brakova. Broj otkrivenih potencijalnih
zrtava trgovanja ljudima u 2018. godini je 36. Vise od polovice otkrivenih potencijalnih zrtava su djeca, a

4, Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 101/22

5 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 84/19

6 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 126/20

7 Potpisnici su Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo
prosvjete i kulture i Ministarstvo porodice, omladine i sporta.

8 Smijernice za provedbu Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u Republici
Srpskoj za razdoblje 2022.-2025. godina“, Akcijski plan, 2021. godine

® Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj 19/20 — precidcen tekst



gotovo dvije tre¢ine otkrivenih potencijalnih Zrtava su zene. U 2018. godini bilo je 48 osudenih pocinitelja i
36 zrtava, dok je u 2017. godini bilo 17 osudenih pocinitelja i 83 Zrtve.

Pocetkom 2020. godine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: VM BiH) donijelo je
Strategiju borbe protiv trgovanja ljudima u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2020.-2023. godine, a hakon toga
1 Akcijski plan institucija BiH za provedbu Strategije, koji je uskladen s medunarodnim standardima i
preporukama, prije svega Vije¢a Europe i Drzavnog tajnistva SAD-a. U 2019. godini UN-ov Odbor za
uklanjanje diskriminacije Zena pozdravio je donoSenje Zakona o strancima, koji predvida potporu Zrtvama
trgovanja ljudima kojima je odobren privremeni boravak, te Zakona o azilu, koji zabranjuje diskriminaciju na
temelju spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih obiljezja, kao i izmjene Kaznenog zakona kojima
se osiguravaju stroze kazne za pocinitelje trgovanja ljudima.

U RS prevladava unutarnja trgovanja ljudima, ¢ije su Zrtve uglavnom domaci drzavljani, koje domaci gradani
iskoriStavaju. Od 2020. godine u Republici Srpskoj na snazi je Akcijski plan za borbu protiv trgovanja ljudima
2020-2023. godinu, ¢iju provedbu nadzire Tim za pracenje provedbe Akcijskog plana. S tim u vezi, imenovan
je Koordinator za borbu protiv trgovanja ljudima, te imenovano $est regionalnih monitoring timova za borbu
protiv trgovanja ljudima, koje €ine predstavnici tuziteljstava, policije, inspekcije rada i centara za socijalni
rad. I1zmjene Kaznenog zakona RS iz 2021. propisuju prisiljavanje na prosjacenje kao oblik iskoriStavanja
Zrtava trgovanja ljudima.

U FBiH je izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2016. godine uspostavljen kazneno-pravni okvir za
procesuiranje pocinitelja kaznenog djela trgovine ljudima. Takoder, u 2021. godini donesena je Uredba 0
osnivanju Koordinacijskog tima za borbu protiv trgovine ljudima Federacije Bosne i Hercegovine.°.
Koordinacijski tim za borbu protiv trgovanja ljudima, osnovan 2021. godine, radi na jacanju veza i suradnje
nadleznih tijela 1 nevladinih organizacija koje provode aktivnosti na ucinkovitom prepoznavanju rizi¢nih
situacija i potencijalnih Zrtava trgovanja ljudima, procesuiranju pocinitelja u vezi s uz trgovanje ljudima,
pomo¢ i zaStitu zrtava, kao i preventivno djelovanje na moguce uzroke koji dovode do ove pojave.
Koordinacijski tim ¢ine predstavnici svih nadleznih institucija 1 nevladinih organizacija koje provode
aktivnosti na suzbijanju i sprje¢avanju trgovanja ljudima.!

Zrtve nasilja podinjenog tijekom rata

U skladu s preporukama UN CEDAW komiteta, MP BiH donijelo je tijekom 2020. godine Revidiranu drzavnu
strategiju za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina.'? Prvi strateski cilj Strategije je ,,procesuirati najslozenije
I prioritetne predmete ratnih zlo¢ina pred Sudom Bosne i Hercegovine i Tuziteljstvom Bosne i Hercegovine,
te druge predmete pred pravosudnim tijelima entiteta i BD BiH do kraja 2023.” Zrtve seksualnog nasilja
povezanog sa sukobom i dalje se suo¢avaju s izazovima u pogledu pristupa odsteti, a odluke o dodjeli nov¢ane
naknade Zrtvama u kaznenim postupcima uglavnom su neprovedive. Samo mali broj od otprilike 1000
prezivjelih ratnog seksualnog nasilja prima neki oblik odstete.'® Zrtve istidu potrebu za daljnjom psihologkom,
zdravstvenom i pravnom podrskom, dok su muskarci zrtve silovanja tijekom rata nezasti¢eni i izlozeni
stigmatizaciji kao posljedici patrijarhalnih normi.t*

RS je usvojila Zakon o zaStiti zrtava ratne torture, ¢iji je cilj omoguciti Zrtvama ratne torture, ukljucujuci i
zrtve seksualnog nasilja, pristup mjerama reparacije i drugu potrebnu podrSku, kao Sto je npr. novcana
primanja, zdravstveno osiguranje, te pravo na poticaje za zaposljavanje 1 samozaposljavanje. Zakon iskljucuje

10 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 13/21, 49/21 1 61/22*

11 Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (FMUP), Federalna uprava policije, TuZiteljstvo FBiH, Federalno ministarstvo
pravde (FMP), Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (FMRSP), Federalno ministarstvo zdravstva (FMZ), Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke (FMON), Federalna uprava za inspekcijske poslove, Centar za edukaciju sudaca i tuZitelja
(CEST) FBiH, NVO, MFS, EMMAUS i Drustvo crvenog kriza BiH - Crveni kriz FBiH)

12 Vige na: http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/default.aspx?id=10809&langTag=hs-BA

13 Studija 0 moguénostima ostvarivanja reparacija za preZivjele Zrtve ratnog seksualnog nasilja u Bosni i Hercegovini ,.Zajedno
dizemo glas”, Trial International, Viva Zene, Global Survivors Fund, ozujak 2022. godine, str. 3.

14 Rodni profil zemlje za Bosnu i Hercegovinu®, UN WOMEN, Sarajevo, lipanj 2021.godine, str. 10.



diskriminaciju na temelju nacionalne, rasne i vjerske pripadnosti, kao i sve druge oblike diskriminacije, te
osigurava postivanje nacela ravnopravnosti spolova, pravednosti, socijalne osjetljivosti i solidarnosti. Samo
192 Zrtve ratne torture, od ¢ega preko 95% Zena, ostvarile su pravo na mjese¢na nov€ana primanja temeljem
ovog zakona. Rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava iz ovog zakona je do listopada 2023. godine.
Takoder, Zrtve ratne torture imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ sukladno Zakonu o ostvarivanju prava
na besplatnu pravnu pomoé®, kao i prednost u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje u skladu sa
Zakonom o socijalnom stanovanju 6. U FBiH su Zakonom o temeljima socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji s djecom?!’ Zrtve ratnog silovanja i seksualnog zlostavljanja definirane kao “posebna
kategorija civilnih zrtava rata” i za njih je utvrdeno posebno pravo na materijalnu naknadu “mjese¢no osobno
novcano primanje”. Visina naknade za ovu skupinu korisnika jednaka je visini naknade koju ostvaruje civilna
Zrtva rata . kategorije (100% tjelesnog ostecenja). Navedene naknade ostvaruju se redovito i U jedinstvenom
iznosu, bez diskriminacije na podrucju cijele Federacije Bosne i Hercegovine. Povjerenstvo za davanje
stru¢nog misljenja radi utvrdivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata provelo je niz edukativnih
radionica na kojima su sudjelovali akteri u procesu odlu¢ivanja o pravima ove skupine korisnika, na svim
razinama vlasti u FBiH, kao i organizacije koje okupljaju ili pruzaju odredenu vrstu podrske Zrtvama ratnog
seksualnog nasilja. Oba doma Parlamenta FBiH usvojila su 2022. godine Nacrt zakona o zastiti civilnih Zrtava
rata u FBiH, kojim se reguliraju prava civilnih zrtava rata, ukljuéujuci i Zrtve seksualnog nasilja tijekom rata,
a po prvi put status civilne zrtve rata utvrdit ¢e se djetetu rodenom ratnim silovanjem.

Prema Studiji o moguénostima ostvarivanja reparacija za prezivjele zrtve seksualnog nasilja u Bosni i
Hercegovini, ne postoje jamstva zastite identiteta za Zrtve seksualnog nasilja kojima su prethodno u kaznenom
postupku odredene mjere zastite identiteta. 18

Pristup zdravstvenim uslugama razlikuje se ovisno o mjestu stanovanja, pri ¢emu je vazno istaknuti ¢injenicu
da prezivjele osobe iz Br¢ko Distrikta BiH, prema vaze¢im zakonskim propisima, nemaju pravo na pristup
psiholoskoj podrsci. Takoder, u FBiH i BD BiH prezivjelima nije omogucen besplatan pristup banjskoj
rehabilitaciji, Sto je vazna mjera rehabilitacije koju kao takvu prepoznaju Zzrtve i1 strunjaci medicinske 1
psihijatrijske struke.

Mjere

Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i predvidenim mjerama je prevencija i suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja
u javnoj i privatnoj sferi, kao i svih oblika trgovanja ljudima, kroz uspostavu u¢inkovitog sustava zastite
i prevencije.

1.1.1. Uvodenje i primjena medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova kao
obveza koje izravno ili neizravno reguliraju prevenciju i suzbijanje rodno uvjetovanog
nasilja, ukljucujuci nasilje u obitelji, kao i trgovanja ljudima.

I.1.2. Redovito sustavno prikupljanje, analiza i objava podataka i informacija o vrstama i
razmjerima rodno uvjetovanog nasilja te poduzetim mjerama, ukljucujuci nasilje u obitelji,
kao i trgovanje ljudima.

1.1.3. Uspostava ucinkovitog sustava zaStite i prevencije rodno uvjetovanog nasilja, kao i
prevencije i kaznjavanja trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, ukljucujuéi zastitu
potencijalnih i stvarnih Zrtava, njihovu rehabilitaciju i kazneni progon pocinitelja i svih

15 _Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 67/20

16 _Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 54/19

17 “Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18

18 Studija o moguénostima ostvarivanja reparacija za preZivjele Zrtve ratnog seksualnog nasilja u Bosni i Hercegovini ,.Zajedno
dizemo glas®, Trial International, Viva Zene, Global Survivors Fund, mart 2022. godine, str. 3.



drugih okolnost koja za posljedicu ima sprjecavanje bilo koje osobe ili ugrozava
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje prava na jednakoj osnovi.

I.1.4. Provedba i potpora istrazivanju opsega i aspekata problema rodno uvjetovanog nasilja,
ukljucujuéi nasilje u obitelji, kao i trgovine ljudima.

I.1.5. Provedba edukativnih programa za struc¢njake, pruzatelje usluga, ukljucujuéi posebno
osposobljavanje za prevenciju i suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja i trgovanja ljudima,
ukljucujudi identifikaciju i pomo¢ Zrtvama te zastitu njihovih ljudskih prava.

I.1.6. Potpora programima psihosocijalnog tretmana za pocinitelje ili one koji pribjegavaju
nasilnom ponasanju u obiteljskom i drugom okruzenju, kao i programima reintegracije
zrtava nasilja 1 trgovanja ljudima u drustvo, ukljucujuéi reintegraciju u obrazovni sustav i
trziSte rada.

1.1.7. Provedba promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja za podizanje svijesti
javnosti o nasilju nad zenama kao krSenju ljudskih prava, ukljucujuéi specificne poruke
upucene djecacima i muSkarcima o njihovoj odgovornosti u smislu sprje¢avanja i
zaustavljanja nasilja nad zenama, nasilja u obitelji i trgovanja ljudima.

1.1.8. Provedba promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja za podizanje svijesti
o specifi¢nostima viSestruko marginaliziranih skupina, koje su u riziku od rodno
uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi i trgovanje ljudima.

1.1.9. Zakonske, institucionalne, promotivne i odgojne mjere za sprjecavanje i zastitu od spolnog
uznemiravanja.

Nositelji odgovornosti: Tijela na drzavnoj, entitetskoj i Bréko Distriktu, kantonalna tijela i tijela jedinica
lokalne samouprave, sukladno nadleZnostima propisanim vaze¢im zakonskim propisima.

Rok provedbe: 2023 - 2027. godine

.2. Javni Zivot i odlucivanje
Uvod

Drustvo bez punog sudjelovanja Zena i muskaraca u donoSenju odluka ne iskoriStava u potpunosti sve
potencijale drustva. Konvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena donesena 1979. godine,
Pekinska deklaracija i platforma za djelovanje iz 1995. godine, Preporuka (2003.) 3 Ministarstva unutarnjih
poslova zemljama ¢lanicama o ravnopravnom sudjelovanju Zena i muskaraca u politickog i javnog odlucivanja
iz 2003. godine, daje smjernice zemljama Clanicama za ukljuivanje jednakog broja Zena 1 muskaraca u
odlucivanje na svim razinama vlasti. Takoder, Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000), te Rezolucija
Europskog parlamenta o sudjelovanju Zena u mirnom rjeSavanju sukoba (2000/2025(INI)) pozivaju drzave
¢lanice da poduzmu odgovarajuce mjere za poboljSanje poloZaja Zena u drustvu i sprijeciti svaki oblik nasilnog
rjesavanja problema, ¢ime ¢e svim gradanima/kama omoguciti sudjelovanje u javnom zivotu.

Ravnopravno sudjelovanje 1 podjela odgovornosti Zena 1 muskaraca u javnom Zivotu 1 donoSenju odluka
definirana je ¢lankom 20. ZoRS-a BiH. | dalje je prioritet da pitanje ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini bude dio svake politike, na svim razinama i u svim sferama. U cilju brzeg postizanja ravnopravne
zastupljenosti spolova u kreiranju politika i odlu¢ivanju na svim razinama organizacije vlasti u BiH, prilikom
izmjena ZoRS BiH c¢lanak 20. je uskladen s Preporukom (2003)3 Povjerenstva ministara VE kojim je
propisano da: ,,Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen u
najmanje 40% drZavnih tijela na svim razinama ustrojstva vlasti i tijelima lokalne samouprave, ukljucujuci
zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu vlast, politicke stranke...“. Takoder, sukladno Zakonu o financiranju



politickih stranaka, 10 posto od ukupnog iznosa sredstava osiguranih za financiranje politickih stranaka,
odnosno koalicija politickih stranaka i neovisnih kandidata zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini BiH (u
daljnjem tekstu PS BiH) i zastupni¢kim klubovima, odnosno Klubovima zastupnika i delegata u PS BiH,
rasporeduje se zastupni¢kim grupama srazmjerno broju zastupnickih, odnosno delegatskih mjesta koja
pripadaju manje zastupljenom spolu.

Ocjena stanja

Odbor CEDAW komiteta je u Zakljutnim napomenama o Sestom periodi¢nom izvje$¢u BiH izrazio
zabrinutost zbog slabe zastupljenost Zena u zastupniStvima i vladama na drzavnom i lokalnom nivou, slabog
ucesca Zena iz ugrozenih grupa stanovnistva u politiCkom i javnom zivotu i manjka edukacija o politickom
liderstvu, pregovarackim i predizbornim vjestinama. Pored toga, Odbor je preporucio usvajanje izmjena i
dopuna Izbornog zakona BiH za povecanje kvote zena na 50 % i Zakona o VM za uvodenje minimalne kvote
od 40 % za zastupanje bilo kojeg spola u VM, te da se razmotri zamjena sistema otvorene liste kako bi se
osigurala bolja zastupljenost Zena.

Sredi$nje izborno povjerenstvo (u daljnjm tekstu CIK BiH),® sukladno sa Izbornim zakonom BiH, priprema
statisti¢ke evidencije prema spolu, starosti, razvrstane po izbornim jedinicama za svaki dio izbornog procesa.?
Statisticka evidencija po spolu vodi se za: biracko tijelo i izlaznost biraca na izbore; provjereni i odabrani
kandidati; izbornu administraciju i akreditirane promatra¢e.?! Prema podacima CIK-a, na op¢im izborima
odrzanim u listopadu 2022. godine glasalo je 1 729 215 glasaca od ¢ega je 49,73% zena i 50,27% muskaraca.

Tabela I: Pregled u¢es¢a muskaraca i Zena i izabranih zvani¢nika na opéim izborima u BiH 2022.
godine.??

Zene Postotak Muskarci Postotak Ukupno
Kandidati/tkinje | 3058 42% 4 200 58% 7258
na glasa¢kim
listi¢ima
Izabrani 142 27,1% 376 72,9% 518
zvanicnici
Tabela I1: Opé¢i izbori 2022. - Pregled izabranih kandidata na razli¢itim razinama vlasti prema
podacima CIK-a
Institucija Broj Postotak Broj Postotak Ukupno
izabrani | izabranih izabranih izabranih
h kandidatkinj | kandidata kandidata
kandidat | a
Kinja
Predsjednistvo BiH | 1 33.33 % 2 66.67 % 3
Predstavni¢ki dom | 7 16,67 % 35 83,33% 42
PS BiH
Predstavni¢ki dom | 27 27,55% 71 72,45% 98
Parlamenta FBiH

19 Akt broj 04-50-4-137-2 /20 od 14.04.2020. godine

20 _Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22 i 67/22

2L Akt broj 05-1-02-2-1145-1/22 usvojen na 31. sjednici CIK BIH 30.06.2022. godine
22 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 73 od 02.11.2022. godine
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31,49% 68,51%

Prema objedinjenim rezultatima lokalnih izbora odrZanih 15. studenoga 2020. godine, lokalnih izbora u Gradu
Mostaru odrzanih 20. prosinca 2020. godine te ponovljenih izbora u Gradu Doboju i Opéini Srebrenica (21.
veljace 2020. godine), izabrano je ukupno 3 319 duznosnika (627 Zena i 2 692 muskarca. Od 142 izabrana
nacelnika/gradonacelnika 137 (96,5%) su muskarci i 5 (3,5% zene). U opcinska vijeca/skupstine opcine,
gradsko vijeée/skupstinu grada, skupstinu Bréko Distrikta BiH (OV/SO/SG/SD) ukupno je izabrano 3 177
vijeénika/odbornika od &ega je 2 555 (80,42%) muskaraca i 622 (19,58%) Zena.?

Na lokalnim izborima odrzanim 2020. godine Zene su izabrane za nac¢elnice u op¢inama: Odzak, Drvar, Isto¢ni
Drvar, Jezero 1 Novo Gorazde.

. Tabela Il1: 1zabrani kandidati na Lokalnim izborima 2020. godine (15.11.2020. godine), Lokalnim
izborima u Gradu Mostaru i ponovljenim izborima u Gradu Doboju i Opéini Srebrenica.?*

Nacelnik/grado
nacelnik

142 2 140 137 5 135 5 2 0

OV/SO/SG/SD
(Grad
Mostar,
20. 12.
2020.
godine)

OV/SO/SG/SD
-(15.11
.2020.
godine) i
ponovljen
iizboriu | 3142 419 2723 2529 |613|2258 465 271 148
Gradu
Doboju i
op¢ini
Srebrenic
a

35 4 31 26 9 22 9 4 0

23 1zvjestaj o provedbo Lokalnih izbora 2020. godine , CIK BiH, 2021., str. 72 73.
24 Tzvjestaj oprovedbi Lokalnih izbora 2020. godine , CIK BiH, 2021., str. 73.



UKUPNO 3319 425 2894 2692 | 627 | 2415 479 277 148

U VM BIiH je, u novom sazivu u 2023. godini, po prvi put imenovana Predsjedateljka VM. Pored toga,
imenovana je jo§ jedna ministrica i 8 ministara, dok je u proslom sazivu duZznost obnasalo 7 ministara i 2
ministrice. U RS, pored predsjednika Vlade duznost obnasa 12 ministara i 3 ministrice. Trenutno je u tijeku
formiranje vlasti nakon op¢ih izbora u FBiH. U Vladi Federacije BiH je broj ministrica u prethodnom sazivu
bio 23.4%, a Zena je bila zamjenica premijera. U vladama kantona zastupljenost Zena se kretalo od 0% do
najvise 36%. U prethodnom sazivu, povecanje broja izabranih Zena u skupstine kantona nije nuzno dovela do
povecéanja broja imenovanih zena buduéi da je prosjecna zastupljenost zena u skupstinama 31% , a u vladama
kantona iznosi 15%. To je znacajno ispod jednake zastupljenosti i minimalne zastupljenosti od 40%. Izuzetak
je predstavljao Kanton Sarajevo gdje je procentualno vise imenovanih zena u Vladu (36%) nego §to je bilo
izabranih Zena na Opéim izborima 2018. godine. U Bosansko-podrinjskom kantonu Zena je bila premijerka
Vlade.

Rodna struktura pravosuda u BiH odrazava donekle sli¢nu situaciju ,,obrnute piramide moci“, odnosno
ukazuje na odredenu podzastupljenost Zena na viSim pozicijama i pozicijama odlucivanja, dok je ve¢i broj

njih zaposlen u pravosudu na mjestu sudaca.

Tabela I11: Pregled zastupljenosti Zena u pravosudnim organima

41 % 59% 100%
28 % 2% 100%
53 % 47% 100%
60 % 6 40% 15
100%
68 % 7 32% 100%
33% 4 67% 6
100%
66% 24 44% 71
100%
40% 60% 100%
28% 2% 100%
51% 49% 100%
1 100%
71% 29% 100%
S51% 43% 100%
75% 25% 100%




Tuzitelji/tuziteljice | 99 52% 92 48% 191
kantonalni nivo 100%

Kad je rije¢ o sucima, osim na vis§im privrednim sudovima, Zene upadljivo prevladavaju na Vrhovnom,
okruznim 1 osnovnim sudovima. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece (u daljnjem tekstu: VSTV) kao neovisno
ineovisno tijelo ima zadatak osigurati neovisno, nepristrano i profesionalno pravosude. VSTV ima 15 ¢lanova,
od ¢ega 6 muskaraca i 9 zena. Na mjestu predsjednika VSTV-a je muskarac, u Vrhovnom sudu RS-a je 15
zena 1 7 muskaraca, dok je na mjestu predsjednika Vrhovnog suda Republike Srpske Zena. Predsjednik
Tuziteljstva FBiH je muskarac, a 57% tuzitelja i stru¢nih suradnika su Zene. Broj kantonalnih tuzitelja je
prili¢no ujednacen (99 tuziteljica 1 92 tuzitelja). Sudjelovanje Zena u pravosudu puno je izrazenije nego u
drugim podrucjima javnog zivota. I Vrhovni sud i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine imaju
predsjednice, a 71% sudaca Vrhovnog suda su Zene. U sadasnjem sazivu Ustavnog suda FBiH nalaze se 4
zenske osobe i jedna musSka osoba. U kantonalnim sudovima Zene su zastupljenije znatno viSe od svojih
kolega, tako da od ukupnog broja sudaca 75% su sutkinje. Predsjednik Tuziteljstva FBiH je muskarac, a 57%
tuzitelja i strunih suradnika su zene. Broj kantonalnih tuzitelja je prilicno ujednacen (99 tuziteljica i 92
tuzitelja).

GC RS je analizirao izborne procese na op¢im izborima 2018. i 2022. godine i lokalnim izborima 2020.
godine, kao i zastupljenost Zena na kandidacijskim listama, medije u izbornom procesu, ukljuc¢ujuci i ostvarene
rezultate kandidatkinja. IstraZivanje je ukazalo na manjak podrSke politickih stranaka kandidatkinjama,
nedostatak iskustva kandidatkinja u javnom djelovanju, te nedostatak podrske izbornog tijela i medijske
podrske kandidatkinjama u izbornom procesu. Lokalne vlasti predstavljaju nezaobilazan ¢imbenik u analizi
sudjelovanja Zena u javnom i politiCkom Zivotu, jer je to razina vlasti koja je najbliza gradanima, gdje se s
pravom moze ocekivati veci broj Zena koje sudjeluju u donoSenju vaznih odluka u lokalnim zajednicama.
Prema podacima Analize sudjelovanja zena u izbornom procesu iz perspektive ravnopravnosti spolova za
lokalne izbore odrzane 2020. godine u Bosni 1 Hercegovini, u izbornim jedinicama Republike Srpske uoceno
je 5.818 Zena. ili 41,39 %, a muskaraca 8.237 ili 58, 61 %. Zene su podzastupljene tamo gdje zakon nije
propisao obvezni postotak podzastupljenog spola. Ovu tvrdnju potkrepljuje i podatak o postotku zena na
kandidacijskim listama koji iznosi 19,84 posto. Za najvise funkcije izvrSne vlasti na lokalnom nivou u
Republici Srpskoj u 56 op¢ina i 8 gradova predloZen je ukupno 31 kandidat, od ¢ega 27 muskaraca i 4 Zene,
odnosno Zene su zastupljene u procentu od 12,90 odsto, dok je za gradonacelnike predlozeno 137 kandidata i
to 129 muskaraca ili 94,16% 1 8 Zena ili 5,84%. S druge strane, znatno je ve¢i broj Zena na mjestima sekretara
skupstina op¢ina, njih 27 od ukupno 64.

GC FBiH pripremio je analizu podataka o spolnoj strukturi kandidata nakon lokalnih izbora 2020. godine,
koja je pokazala povecanje udjela Zena kao nositeljica lista politickih subjekata za 5,9% u odnosu na 2016.
godinu. Istodobno se povec¢ao i udio Zena medu neovisnim kandidatima koji su na izbore izasli samostalno.
Nakon lokalnih izbora u FBiH 2020. godine od 78 pozicija na koje su izabrane gradonacelnice izabrane su
samo dvije Zene, Sto predstavlja 2,6%. U op¢inska ili gradska vijeca 1 skupStine izabrano je 21,6% Zena, $to
je porast u odnosu na prethodne lokalne izbore, ali se smanjio i broj gradonacelnica. U sklopu provedbe
preporuka UN CEDAW-a, ZV FBiH je povjerenstvima za ravnopravnost spolova oba doma Parlamenta FBiH
uputio inicijativu za podnoSenje amandmana na Ustav FBiH, a cilj predloZenih amandmana je, izmedu ostalog,
uvesti odredbe o ravnopravnom sudjelovanju manje zastupljenog spola u izvr$noj, zakonodavnoj i sudskoj
vlasti na svim razinama u FBiH.

Svi navedeni podaci pokazuju nedovoljnu zastupljenost Zena u politickom i javnom Zzivotu i odluc¢ivanju, §to
nalaZe nastavak 1 intenziviranje provodenja aktivnih mjera za povecanje sudjelovanja Zena u ovim podrucjima.

Mjere

Glavni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je postizanje ravnopravne zastupljenosti spolova u
kreiranju politika i donoSenju odluka na svim razinama organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini.



[.2.1. Integracija medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova, kao obveza koje
izravno ili neizravno reguliraju ravnopravno sudjelovanje u javnom zivotu, ukljucujuéi
ravnopravno sudjelovanje u drzavnim tijelima na svim razinama ustrojstva vlasti iz ¢lanka

20. stavka 1. ZoRS-a.

1.2.2.  Provodenje rodne analize 1 istrazivanja o sudjelovanju zena i muskaraca u javnom zivotu i
odluc¢ivanju, na temelju redovitog vodenja i objave statistickih evidencija razvrstanih po
spolu o zastupljenosti na izbornim kandidacijskim listama, izbornim rezultatima na svim
razinama Vvlasti, te zastupljenosti zena i muskaraca u izvr$noj vlasti, javnoj upravi,
pravosudu i diplomaciji.

1.2.3. Razvoj i provedba mjera za promicanje jednake zastupljenosti, ukljucujuéi vise
marginaliziranih skupina, u javnom Zivotu i na mjestima odlucivanja.

1.2.4. Provodenje edukacija s ciljem jac¢anja kapaciteta politickih stranaka s ciljem povecanja
broja Zena u javnom zivotu na svim razinama odlucivanja.

1.2.5. Jacanje uloge i odgovornosti medija, provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih
kampanja i kampanja za podizanje svijesti javnosti 0 vaznosti ravnopravne zastupljenosti
zena i muskaraca na svim razinama politickog i javnog odlucivanja te vaznosti borbe protiv
rodnih stereotipa, seksizma i govora mrznje.

[.2.6. Redovito pradenje i izvjeStavanje o =zastupljenosti zena i muskaraca na mjestima
odlucivanja, izbornim listama i drugim procesima selekcije kandidata za rukovodeca
mjesta u tijelima na svim razinama organizacije vlasti, regionalnoj i medunarodnoj razini.

Nositelji odgovornosti: Zakonodavna, izvr$na i sudska vlast na drzavnoj i entitetskoj razini, kantonalna tijela
1 tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno resornim nadleZnostima propisanim vaZecim zakonskim
propisima, SIP BiH, Vijece za tisak, Regulatorna agencija za komunikacije.

Rok provedbe: 2023.- 2027. godine

1.3. Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima
Uvod

Gospodarski razvoj viSedimenzionalan je proces, a stabilan gospodarski rast stvara uvjete za ve¢u zaposlenost
1 u¢inkovitiji sustav socijalne zastite, Sto dovodi do smanjenja siromastva. Prema standardima UN-a: ,,Razvoj
podrazumijeva sveukupni razvoj koji ukljucuje razvoj politi¢kih, gospodarskih, drustvenih, kulturnih i drugih
dimenzija ljudskog Zivota, kao i razvoj gospodarskih i drugih materijalnih resursa, kao i fizi¢kih, moralnih 1
intelektualnih razvoj covjeka.*

Podrudje rada, zaposljavanja 1 pristupa resursima izuzetno je slozeno s aspekta ravnopravnosti spolova jer
ukljucuje podru¢je trzisSne ekonomije i ekonomije skrbi, formalnu i neformalnu sferu ekonomije, te
viSedimenzionalne aspekte pristup razli¢itim ekonomskim i drustvenim resursima koji proizlaze iz rada kao
svakodnevne drustvene aktivnosti. Jednake moguénosti na trZiStu rada iu gospodarskom Zivotu, ekonomska
ovisnost i sposobnost donosenja odluka unutar gospodarskih struktura od vitalne su vaznosti za postizanje
ravnopravnosti spolova.



Zemlje koje se pripremaju za ulazak u Europsku uniju moraju provoditi gospodarske reforme uz jasnu
makroekonomsku politiku. Bosna i Hercegovina, koja ima status zemlje kandidata za pristupanje Europskoj
uniji, treba nastaviti s uskladivanjem drzavnih 1 entitetskih propisa s europskim dokumentima koji reguliraju
podrucja zaposljavanja i trzista rada. Posebno vazni dokumenti za ovo podrucje su: Rezolucija Vije¢a Europe
(29. svibnja 1990. godine) koja se odnosi na zastitu dostojanstva Zena i muSkaraca na radu, Preporuka
Europske komisije (u daljnjem tekstu EK) (27. studenog 1991. godine) koja se odnosi na zastitu dostojanstva
zena 1 muskaraca na radu, ukljucujuci borbu protiv seksualnog uznemiravanja, Direktiva Vije¢a Europe
86/378/EE3 (5. srpnja 2006. godine) o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakih postupanje prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zapos$ljavanja i obavljanja zanimanja, Europska revidirana socijalna povelja,
2004. godine, Europska konvencija o zastiti temeljnih ljudskih prava i sloboda, 12. srpnja 2002. godine i
Preporuka Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1700 (2005. godine) o borbi protiv diskriminacije Zena kao
radne snage i na radnom mjestu (27. travnja 2005. godine). BiH je takoder potpisnica 81. konvencije
Medunarodne organizacije rada (u daljnjem tekstu MOR).

Prema vaze¢im zakonima o radu, u Bosni i Hercegovini je zabranjena svaka vrsta diskriminacije po osnovu
prava na rad i zaposljavanje. Zakon o zabrani diskriminacije definira postupak zastite od diskriminacije u
pravnom sustavu BiH, dok ZoRS BiH (¢l. 12-16) ureduje pitanje zaposljavanja, rada i pristupa svim oblicima
sredstava. Zakonom je zabranjena diskriminacija na temelju spola u radu i radnim odnosima. Zabranjeno je
uskracéivanje jednake place za rad jednake vrijednosti oba spola, onemogucavanje napredovanja na radu pod
jednakim uvjetima, onemogucéavanje jednakih uvjeta obrazovanja, nejednaka prilagodba radnih i pomoénih
radnih prostorija potrebama osoba obaju spolova, razli¢ito postupanje zbog trudnoce, poroda ili koristenja
prava na rodiljni dopust, svako nepovoljno postupanje roditelja ili skrbnika u uskladivanju obveza iz
profesionalnog i obiteljskog zivota ili bilo koje drugo postupanje ili djelo koje predstavlja jedan od oblika:
izravne ili neizravne diskriminacije, utvrdene u ¢l. 4. st. (1) i (2) ZoRS BiH.

U BiH postoji vrlo jaka povezanost izmedu drustvene uloge zena, njihovog obrazovanja, zanimanja i polozaja
na trziStu rada. Vazno je naglasiti da postoji malo podataka o prihodima i naknadama iz rodne perspektive,
dok je opce znanje 1 svijest o utjecaju neplac¢enog rada na drustvo, gospodarstvo, razvoj i smanjenje siromastva
vrlo nisko.

Procjena stanja

Prema podacima BHAS-a objavljenim 2022. godine, stopa zaposlenosti Zena u dobi od 20 do 64 godine bila
je 40%, a muskaraca iste dobi 65%, tako da je rodni jaz u zaposlenosti bio 25%. Stopa zaposlenosti Zena je
29,9%, za razliku od muskaraca, gdje iznosi 50,9%. Stopa nezaposlenosti takoder je visa za Zene i iznosi
18,5% u usporedbi s 14,1% za muskarce. U 2020. manje od polovice Zena (42%) s djecom mladom od 6
godina bilo je zaposleno na puno radno vrijeme, iako je doSlo do blagog povecanja udjela zaposlenih Zena s
malom djecom.?® U 2020. godini evidentirano je 3288 nezaposlenih pripadnika nacionalnih manjina (1 799
Romkinjai 1909 Roma).

NiZe stope zaposlenosti i aktivnosti Zena izravne su posljedice preuzimanja uloga Zena kao primarnih skrbnika.
Istrazivanje ARS BiH MLIJPI o utjecaju rodne podjele obiteljskih obaveza u ku¢anstvu pokazalo je dau 93,8%
partnerskih zajednica sve rutinske obveze u kucanstvu obavljaju Zene, dok veéa ravnoteza postoji u slucaju
brige o djeci te povremene obaveze u kucanstvu.?® Komitet CEDAW preporuéio je intenziviranje napora BiH
da ratificira Konvenciju Medunarodne organizacije radnika i radnica u domaéinstvu iz 2011. godine.?” Osim
toga, CEDAW Odbor preporucuje uklanjanje prepreka i omogucavanje Zenama ravnopravan pristup zemljistu
1 drugoj imovini, pristup financijskim kreditima te donoSenje mjera koje ¢e omoguciti zenama sudjelovanje u
turizmu, prehrambenoj industriji i industriji obnovljivih izvora energije, kao i kako u donosenju odluka u
izradi i provedbi strategija i politika ekonomskog razvoja.

25 Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini”, Agencija za statistiku (BHAS), TB 03 Tematski bilten, Sarajevo, 2022., str. 60, 61,
70.171.

% _Rodni profil Bosn i Hercegovin”, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice (ARS MLJPI BiH), 2020. , str. 40.

27 Komitet za CEDAW, 2019. godina



Osim toga, ljudska prava Zena jo$ uvijek se nedovoljno postuju u podru¢ju zaposljavanja, rada i pristupa svim
oblicima resursa. BiH ima najnizu razinu sudjelovanja Zena na trziStu rada u jugoistocnoj Europi. Postoji
spolna segregacija i stereotipi o "Zenskim i muskim poslovima", kao i horizontalna (razlike u pla¢ama) 1
vertikalna segregacija koja predstavlja podjelu polozaja izmedu muskaraca i Zena. Na to utjecu ¢imbenici kao
Sto su tranzicija, smanjenje broja radnih mjesta zbog privatizacije, odumiranje pojedinih industrijskih grana i
zanimanja uzrokovano tehnoloskim napretkom i globalizacijom ili pak posljedicama rata. Osim toga, zZene se
suocavaju s fenomenom "staklenog stropa" 1 imaju poteskoca u pristupu visSim polozajima odlucivanja.

Unato¢ postojanju zakona i propisa protiv rodne diskriminacije, te ¢injenici da je radno zakonodavstvo visoko
uskladeno S domac¢im i medunarodnim Standardima za ravnopravnost spolova, ukljucujuéi privremene
posebne mjere dopustene zakonom, zene se na poslu ili tijekom radnog odnosa Cesto suoavaju S
nedosljednostima i nepravilnostima koji otezavaju provedbu ovih zakona, poput prava na porodiljni dopust,
manju plac¢u za rad jednake vrijednosti i nemogucnost napredovanja, zbog ¢ega su MLJPI ARS BiH i GC RS
I GC FBIiH u vise navrata provodili istrage o krsenju ZORS-a, javnih preporuka te sustavno djelovao kroz
sudjelovanje u izradi propisa koji imaju za cilj prevladati takvo stanje. Osim toga, Zene moraju dulje ¢ekati na
prvi posao, a ¢esta je i nemoguénost pronalaska posla u starijoj dobi zbog promjena na trzistu rada.?® Tu je i
problem rodno uvjetovanog i seksualnog uznemiravanja. Na radnom mjestu zene dozivljavaju brojne oblike
seksualnog uznemiravanja od strane kolega i sefova.?® Prema Izvjeséu o diskriminaciji na temelju spola u
oblasti rada u BiH, vec¢ina sudskih postupaka u ovoj oblasti vodi se u skladu s entitetskim zakonima o radu,
Sto ukazuje na nedovoljno razumijevanje i provedbu Zakona o zabrani diskriminacije u BiH i ZoRS BiH i,
op¢enito, neuskladenosti sa zakonima o radu. Osim toga, zrtve se odvracaju od prijavljivanja rodno uvjetovane
diskriminacije na radnom mjestu zbog dugotrajnih postupaka. U izvjes¢u se navodi i kako dodatni izazov u
procesuiranju slucajeva diskriminacije predstavlja gotovo nepostojec¢a sudska praksa.*

Postoje pojedinacne mjere za zaposljavanje i osnazivanje zena U cijeloj Bosni i Hercegovini, ali efekte aktivnih
mjera tek treba kvantificirati, a uvodenje ekonomskih politika moglo bi doprinijeti rjesavanju ovih pitanja na
dosljedan nacin, npr. kako bi se povecao broj Zena koje posjeduju imovinu i zemlju.

Na razini entiteta FBiH dokumenti Strategije razvoja FBiH 2021.-2027. godine Strategije poljoprivrede i
ruralnog razvoja FBiH za razdoblje 2021.-2027. godine, kao i Nacrt strategije zaposljavanja FBiH 2021.-2027.
godine prepoznala je podzastupljenost zena u aktivnom radnom odnosu te potrebu provodenja mjera i
programa (edukacija u podrucju informacijskog opismenjavanja, poduzetniStva i dr.) koji kroz razli¢ite
poticaje motiviraju zene i sve druge ranjive skupine za aktivnije ukljuéivanje u sva podrucja rada. Zavod za
zaposljavanje FBiH redovito provodi aktivnosti usmjerene na smanjenje broja nezaposlenih osoba i stvaranje
mogucnosti za zaposljavanje kroz sufinanciranje zaposljavanja i samozaposljavanja. Akcijski plan provedbe
SBA (engleski: small-business act) principa za FBiH za razdoblje 2020.-2021. godine predvida aktivnosti koje
se odnose na poduzetni$tvo Zena. Kao rezultat napora u oblasti rodno osjetljivog proracuna u okviru Akcijskog
plana razvoja Zenskog poduzetnistva u FBiH 2018.-2020. godine, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta FBiH radili su na ja¢anju Zenskog poduzetnistva u Sest
op¢ina, te je izraden model sistemskog rjeSenja za razvoj zenskog poduzetniStva primjenjiv na sve opcéine
FBiH, s posebnim osvrtom na potporu startupima za poduzetnice pogodene pandemijom COVID 19.
Formirani su klubovi poduzetnica u Sest opcina, te imenovani struéni timovi sastavljeni od opc¢inskih
duznosnika i1 poduzetnica, predstavnica OCD-a s ciljem stvaranja uvjeta za unapredenje poduzetnistva,
posebice onog kojim upravljaju Zene.

U razdoblju 2018.-2022. GC RS je u 2016. godini dao misljenja na niz akata (strategija i zakona) iz oblasti
rada koji se ticu zlostavljanja na radu, razvoja malog i srednjeg poduzetniStva, socijalnog poduzetnistva,
razvoja industrije, zaStite potroSaca, privlacenja stranih ulaganja, te razvoj turizma. Usvojen je i novi Zakon o

28 Izvjestée o stanju zenskih ljudskih prava u BiH”, ARS BiH MLJPI, listopad 2020. godine, str. 8.

2 | Seksualno uznemiravanje Zena u Bosni i Hercegovini: Analiza na temelju podataka iz OSCE-ovog istrazivanja o nasilju nad
zenama”, OSCE Misija u BiH, ozujak 2022. godine, str. 19.

30 ,,Rodno uvjetovana diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini”, Helsingki parlament gradana Banja Luka (HPG BL),
Svjetlana Rami¢ Markovi¢, 2022. godina



zastiti od uznemiravanja na radu®, koji, uz odredbe Zakona o radu koje se specifi¢no odnose na spredavanje
I suzbijanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja i uznemiravanja na radu i u vezi sa radom, detaljnije i
preciznije regulira ovu oblast i pruza pravnu zaStitu od uznemiravanja. Realizacijom Strategije razvoja
zenskog poduzetnistva u RS-u za period 2019-2023. ostvarena je snazna koordinacija Zenskog poduzetnistva
koja ukljucuje detaljnu analizu stanja i aktivnosti u podrucjima koja utjecu na Zensko poduzetnistvo. PodrSka
poduzetnicama u Republici Srpskoj dio je Strategije razvoja malog i srednjeg poduzetnistva Republike Srpske
za period 2021-2027. godine. Takoder, usvojena je i Strategija razvoja zenskog poduzetni$tva RS za period
2019-2023. godine, kako bi se kroz razli¢ite kratkorocne i dugorocne posebne mjere osigurala potpora
zenskom poduzetniStvu, ukljucuju¢i obuku, promociju i podrsku. Sredstva su dodijeljena poduzetnicama kroz
niz projektnih aktivnosti. Ministarstvo gospodarstva i poduzetni$tva RS-a daje potporu poduzetnicama kroz
prijedlog Fonda za poduzetnice, te Uredbu o postupku raspodjele sredstava za poticanje razvoja malih i
srednjih poduzeéa, koja promice ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

U toku je realizacija Akcionog plana za unapredenje polozaja Zena na selu u RS za period 2022-2024. u kojem
su izradeni programi, mjere i indikatori prac¢enja te definirani nositelji odgovornosti sukladno institucionalnim
nadleznostima. Pravilnik o uvjetima i na¢inu ostvarivanja novéanih poticaja za razvoj poljoprivrede i sela, kao

prava na poticaje za kapitalna ulaganja i moguénost potpore udrugama Zena u ruralnim podruc¢jima za razvoj
poslovnih aktivnosti i otkup poljoprivrednih proizvoda. Osim toga, svake godine se provode programi mjera
za postizanje ravnopravnosti spolova u oblasti poljoprivrede u saradnji sa GC RS i Ministarstvom

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, koji se finansiraju iz Prorac¢una RS i uz podrsku donatora (UN
WOMEN, FAO).

Mjere

Glavni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je uklanjanje diskriminacije na temelju spola u radu,
zapoSljavanju i na trZiStu rada te osiguranje jednakih moguénosti za Zene i musSkarce u pristupu
ekonomskim resursima, ukljucujuéi smanjenje siromastva kroz nove makroekonomske i razvojne
strategije.

1.3.1. Utvrdivanje prioritetnih zakona i1 provedba rodnih analiza, strategija, akcijskih planova,
programa 1 drugih akata u podruc¢ju rada, zapoSljavanja 1 pristupa resursima s ciljem
uvodenja medunarodnih 1 domacih standarda za ravnopravnost spolova te utvrdivanja
nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i moguénosti s aspekta ravnopravnosti spolova.

1.3.2. Redovito prikupljanje, analiza i objava rodno razvrstanih podataka o sudjelovanju zena i
muskaraca na trZistu rada 1 gospodarskom Zivotu, ukljucujuéi sudjelovanje na pozicijama
odlu¢ivanja, napredovanje u karijeri, prihode, place, stalni/odredeni rad, poslovni ugovor
uvjeti, pristup kreditu itd.

1.3.3. lzradai provedba programa mjera i aktivnosti za uklanjanje diskriminacije na temelju spola
1 spolnog uznemiravanja u podrucju rada, zapoS§ljavanja i pristupa gospodarskim resursima,
ukljucujuéi jacanje institucionalnih kapaciteta za primjenu medunarodnih i domacih
standarda u ovoj oblasti, uvodenje rodno- responzivnih proracuna, te uspostavljanje
odgovarajucih institucionalnih mehanizama koji ¢e koordinirati provedbu ovih mjera.

1.3.4. Potpora istrazivanjima i programima za povecanje sudjelovanja Zena u radnoj snazi i
smanjenje nezaposlenosti, razvoj zenskog poduzetniStva, kao 1 zastupljenost u
poljoprivrednoj proizvodnji 1 neformalnom sektoru te ekonomsko 1 socijalno osnazivanje
zena.

31 | Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 90/21.



1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

Podrska istrazivanjima i programima usmjerenim na poboljSanje polozaja Zena na trzistu
rada te u drustvenom i1 gospodarskom zivotu, kao §to su: povremeni poslovi, prekidi
karijere, razlike u placama i mirovinama itd.

Potpora istrazivanjima i programima koji se odnose na poboljSanje polozaja Zzena u
podrudju ruralnog razvoja i podrucjima gdje je utvrdena niska zastupljenost Zena.

Organiziranje programa osposobljavanja Zena, s ciljem osposobljavanja za trazenje, izbor
1 dobivanje odgovarajuceg zaposlenja, ukljucujuéi prekvalifikaciju i samozaposljavanje,
pokretanje i razvoj poduzetnistva.

Unaprjedenje mjera za uskladivanje poslovnog i privatnog Zzivota, ukljuCujuéi zastitu
majcinstva 1 o€instva, unaprjedenje odredbi o pla¢enom rodiljnom dopustu, placenom
roditeljskom dopustu za oba roditelja, kao 1 posebne mjere koje zaposlenicima olakSavaju
uskladivanje profesionalnih i obiteljskih obveza.

Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja za podizanje
svijesti javnosti o pravu Zena i muSkaraca na jednak pristup zaposljavanju, trzistu rada i
gospodarskim resursima u podrucju zastite okolisa i odrzivog razvoja.

Pracenje napretka i izvjeS¢ivanje o zastupljenosti Zena 1 muSkaraca u podrucju rada,
zapoSljavanja i pristupa gospodarskim resursima te u podrucju zenskog poduzetnistva.

Nositelji odgovornosti: Zakonodavna i izvr$na vlast na drzavnoj i entitetskoj razini i na razini Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, kantonalna tijela i tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno nadleznostima
propisanim vazec¢im zakonskim propisima.

I. Rok provedbe: 2023- 2027. godine



1.4. Obrazovanje, znanost, kultura i sport
Uvod

Obrazovanje je jedan od najvaznijih preduvjeta za postizanje ravnopravnosti spolova, posebice u vrijeme kada
postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim usavrSavanjem, bez obzira na dob. Posebnu
pozornost treba posvetiti obrazovanju zena u ruralnim podrucjima, kao i pripadnica drugih ranjivih skupina,
kako bi se postigla ravnopravnost i izbjegla tradicionalno uspostavljena podjela obrazovnih profila, zanimanja
1 poloZaja na trziStu rada prema spolu. Osim toga, potrebno je Osnaziti prisutnost Zena u znanosti, kulturi i
sportu kako bi drustvo imalo koristi od ravnopravnog sudjelovanja svih gradana.

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH, Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u BiH i Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH predstavljaju pravni okvir obrazovanja u
BiH koji se primjenjuje na drzavnoj razini. Ovi zakoni takoder obvezuju institucije i obrazovne ustanove FBiH
(ukljucujuéi kantone), RS i Br¢ko Distrikta da primjenjuju i postuju nacela i norme utvrdene ovim zakonima
1 da osiguraju obrazovanje pod jednakim uvjetima za sve ucenike, kao i jednake moguénosti.

VM BiH je poc¢etkom 2021. godine donijelo novi strateski dokument za oblast strukovnog obrazovanja i obuke
,,Unaprjedenje kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini — Na temelju
zakljucaka iz Rige (2021.-2030. godine)“. Bosna i Hercegovina je tijekom 2021. godine pristupila
Ljubljanskoj deklaraciji koju je usvojilo Vije¢e EU. Ovaj dokument poziva na suzbijanje diskriminacije i bavi
se pitanjima rodno uvjetovanog nasilja i seksualnog uznemiravanja u obrazovnim i istrazivackim ustanovama.
Ulaskom BiH u EU program za istrazivanje i inovacije Horizon Europe, znanstveno-istrazivacke institucije u
Bosni i Hercegovini imaju obvezu usvojiti i realizirati Plan za ravnopravnost spolova na razini svojih
institucija.

Oblast sporta u Bosni 1 Hercegovini uredena je Zakonom o sportu u BiH, a Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o sportu BiH uvode se odredbe kojima se zabranjuje diskriminacija na temelju spola i jam¢i jednak
pristup 1 ravnopravno sudjelovanje u sportu bez obzira na spola, kao 1 ravnopravnu zastupljenost muSkaraca i
Zena prilikom imenovanja u Vijece za sport BiH. Osim toga, zabranjena je diskriminacija u sportu, a jedno od
temeljnih nacela ovog zakona je ravnopravno sudjelovanje muskaraca i Zena u sportu.

Procjena stanja

Prema zakonodavstvu koje se odnosi na sektor obrazovanja, u Bosni i Hercegovini ne postoji diskriminacija
na temelju spola. Velik broj medunarodnih i domacih dokumenata od kojih valja istaknuti najvaznije: UN
Konvenciju o eliminiranju svih oblika diskriminiranja Zena usvojenu 1979. godine, UN Konvenciju o pravima
djeteta od 20. studenog 1989. godine, Europsku povelju o u¢es¢u mladih u Zivotu na opéinskom i regionalnoj
razini iz 1992. godine, Pekinsku deklaraciju i platformu za akciju iz 1995. godine, Ustav Bosne i Hercegovine
dio 1l 3 (L), ustave entiteta, ZoRS BiH ¢lanak 10, te zakoni iz podrucja obrazovanja u BiH, garantiraju pravo
na Skolovanje i obrazovanje bez ikakve diskriminacije na bilo kom temelju, pa i na temelju spola. U tom
smislu potrebno je obratiti paznju na preporuku Vije¢a Europe CM/Rec (2007)13 o rodno osvijestenoj politici
u obrazovanju te na Smjernice za borbu protiv diskriminacije Zena 1 djevojaka u sportu dane u Preporuci
Vijec¢e Europe 1701. (godina 2005. godina).

U svojim preporukama, CEDAW Komitet je preporucio da Bosna i Hercegovina potakne daljnju
diverzifikaciju obrazovnih izbora za djevojcCice i djecake i revidira $kolske udzbenike i nastavne materijale na
svim razinama kako bi se uklonili rodno stereotipni sadrzaji iz nastavnih materijala. Osim toga, Odbor je
preporucio povecanje dostupnosti i kvalitete obrazovanja za svu djecu 1 rjeSavanje problema s nerazmjerno
niskim stopama upisa i zavrSetka na svim razinama obrazovanja medu djevoj€icama iz romskih obitelji,
ruralnih podrucja, izbjeglicama i traziteljima azila, djevojCicama s invaliditetom i djevoj¢icama koje su zrtve
dje¢jih brakova, te rodno uvjetovanog nasilja i trgovine ljudima. Takoder je preporuceno da Bosna i
Hercegovina podigne svijest, istrazi i adekvatno kazni slucajeve nasilja nad djevojCicama u odgojno-



obrazovnim ustanovama i osigura da institucije odgovore na posebne potrebe djevojcica koje su dozivjele
nasilje u odgojno-obrazovnim ustanovama, kao i da usvoji posebne mjere za poticanje ravnopravno
sudjelovanje zena i muSkaraca u podrucju obrazovanja, kako u nastavnom osoblju tako i1 na rukovodecim i
odlucuju¢im mjestima u podrucju obrazovanja.

Broj u¢enika u osnovnim i srednjim Skolama u Bosni i Hercegovini je iz godine u godinu sve manji. Unato¢
tome, prema podacima BHAS-a, zastupljenost djecaka i djevojéica, tj. ucenika i ucenica je ravnopravan. U
predskolskom odgoju i obrazovanju u Skolskoj godini 2020./21. u osnovnom obrazovanju bilo je 13.221
djevojcica i 14.477 djecaka, u osnovnom obrazovanju 130.519 djevojc¢ica 1 137.530 djecaka, a u srednjem
obrazovanju 55.336 u¢enica i 55.068 uéenika,®? pa se moze tvrditi da je ostvaren rodni paritet u predskolskom,
osnovnom, srednjoskolskom obrazovanju. Razlike u spolnoj zastupljenosti najvece su u strukovnim Skolama
gdje je oko 75% muskaraca. U ostalim vrstama Skola vise je u¢enica. Dostupni podaci pokazuju da se postotak
ucenica u predskolskom, osnovnoskolskom i srednjoSkolskom obrazovanju nije znacajno promijenio u
posljednjih nekoliko godina.

Tijekom skolske 2020./21. godine bilo je 55.070 studentica naspram 37.673 studenta, a broj diplomantica
(7.968 ili 60%) veci je od broja maturanata (5.325 ili 40%). Osim toga, 2023 (64 %) Zene stekle su magisterije
znanosti 1 specijalisticka znanja u usporedbi s 1120 muskaraca (36 %), dok su samo 63 (41 %) Zene stekle
doktorat u usporedbi s 90 (59 %) muskaraca. Vise od polovice zena diplomiralo je, magistriralo i doktoriralo
u podru¢jima zdravstva i socijalne zastite, obrazovanja i drustvenih znanosti, a to su ujedno i podrucja
obrazovanja u kojima su Zene brojnije. Vec¢i broj muskaraca zavrsilo je visoko obrazovanje u podrucjima
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, strojarstva, proizvodnje i graditeljstva te podruéja usluga.®®
Dostupni podaci pokazuju da se povecao broj Zena magistra i doktora znanosti, te da je veéi od broja
muskaraca. Medutim, na visokim akademskim 1 istrazivackim pozicijama te rukovodeé¢im pozicijama
dominiraju muskarci, zbog ¢ega se moze re¢i da na ovom podrucju postoji fenomen ,,Staklenog stropa“.

Cak i u sredinama u kojima je osiguran jednak pristup obrazovanju na svim razinama, to ne odrazava uvijek
jednake moguc¢nosti za napredovanje u Karijeri, izbor zanimanja, jednak prihod, moguc¢nosti odlucivanja i
jednaku ekonomsku mo¢. Podaci BHAS-a iz 2020. godine 0 uées¢u zena u nastavi i nastavnom osoblju
pokazuju da su zene zastupljenije na svim razinama obrazovanja, osim na visokoskolskim ustanovama.
Sudjelovanje muskaraca kao predavaca raste s rastom stupnja obrazovanja:

« Zene ¢ine 93,50% od ukupnog broja zaposlenih u predskolskim ustanovama,

+ Zene Cine 73,12% zaposlenih u osnovnim skolama,

« Zene ¢ine 61,56% od nastavnog osoblja u srednjim Skolama,

« Zene Cine 46,47% ukupnog broja nastavnog osoblja na sveugilistima.

Najveci problem i dalje su stereotipni stavovi o ulozi zene u drustvu, a mnogi rodni stereotipi uoceni su iu
Skolskim udZbenicima, te je stoga potrebno djelovati u obrazovnom sustavu i putem medija. Potrebno je raditi
sa zajednicama i s muskarcima, a Zene treba dodatno informirati putem medija, posebice drustvenih mreza.
Medu zenama je i dalje veca nepismenost, a ¢est problem je i napustanje skolovanja mladih Zena radi braka i
obitelji.

RS je uskladila Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju®*, Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju®,
Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju®® i Zakon o visokom obrazovanju®’ sa ZoRP BiH. U RS-u se provodi
Strategija razvoja predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i odgoja Republike Srpske za razdoblje
2022. - 2030. godina. Usvojen je i novi Zakon o sportu koji sadrzi standard ravnopravne zastupljenosti spolova
u Vijecu za sport RS. Program ranog rasta i razvoja djece u Republici Srpskoj 2016-2020. godine kao jedan
od prioriteta predvida poboljSanje kvalitete 1 dostupnosti usluga u podruc¢ju unaprjedenja ranog rasta i razvoja
djece, u multisektorskom pristupu, bez diskriminacije i isklju¢ivanja na temelju spola ili bilo koje druge

32 7ene i muskarci u Bosni i Hercegovini®, BHAS, TB 03 Tematski bilten, Sarajevo, 2022., str. 20.
33 Ibid, str. 39. - 48.

34 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 79/15, 63/20 i 64/22.

35 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 81/22.

3 | Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 41/18 i 92/20.

37 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 67/20.



......

odgoj i obrazovanje u urbanim i ruralnim sredinama za djecu koja nemaju moguénost pohadanja cjelovitih
razvojnih programa.

. U FBiH postoji mala razlika u broju djevojéica i djecaka uklju¢enih u odgojno-obrazovni proces u
predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, ali je joS uvijek primjetna razlika u izboru srednjih skola,
prvenstveno zbog stereotipa koji se odnose na muska ili Zenska zanimanja, ali i tradicionalnim ulogama Zene
u obitelji. Tako je medu visokoobrazovanim gradanima visok postotak magistara i doktora znanosti, Zene su
rjede na rukovode¢im pozicijama u javnom i privatnom sektoru. Poseban izazov predstavlja obrazovanje
nacionalnih manjina u FBiH (kao §to su Romi), ljudi iz ruralnih podrucja, osoba s nekom vrstom invaliditeta,
kao i izbjeglica i raseljenin osoba. Novi Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo®® uskladen je sa
ZoRS BiH.

U FBiH su lica Zenskog spola vise angazovane u oblasti kulture od lica muskog spola i predstavljaju 60%
radnika. Ostvaren je napredak u smislu ukljucivanja kriterija koji se odnose na manje zastupljen spol u
programima federalnog Ministarstva kulture i sporta, ¢ime se osiguravaju principi i standardi ravnopravnosti
spolova.

Broj predskolskih ustanova na razini Federacije Bosne i Hercegovine povecan je za 32 u odnosu na prije pet
godina, na razini kantona (konkretno kantona Sarajevo) donesene su mjere subvencioniranja troSkova upisa u
privatne predskolske ustanove, a sve u cilju povecanja broja djece upisane u predskolski odgoj. Ipak, unatoc¢
tome, dosta je velik broj djece koja ne upisuju predskolski odgoj.

Pitanje ravnopravnosti spolova i ravnopravnog pristupa sportu uvedeno je u Strategiju razvoja sporta i Vijece
za sport, kao drzavno tijelo za razvoj sporta, koje se moze formirati samo ako su u njemu zastupljena oba
spola i to: najmanje 40%. U nacrtu strategije razvoja sporta u BiH 2020.-2028. godina postoji poglavlje pod
nazivom ,,Povecanje zastupljenosti Zenske populacije u sportu®, kao jedan od strateskih ciljeva razvoja sporta
u Bosni i Hercegovini, sa definiranim nositeljima aktivnosti.

Uz sve poduzete mjere, jasno je da je potrebno nastaviti raditi na promicanju i uklju¢ivanju nacela
ravnopravnosti spolova, kao i na suzbijanju diskriminacije i postojecih stereotipa u podru¢jima obrazovanja,
znanosti, kulture i sporta.

Mjere

Glavni cilj koji se Zeli posti¢i predvidenim mjerama je stvaranje jednakih mogucénosti i pristupa
obrazovanju za djevojcice i djecake, Zene i muSkarce bilo koje dobi, ukljucujuéi pripadnike ranjivih
skupina, u bilo kojem podrucju (ruralno/urbano) i s istim izgledima za budu¢i profesionalni Zivot.

1.4.1. Utvrdivanje prioritetnih zakona i provedba rodnih analiza, strategija, akcijskih planova,
programa i drugih akata u podrucju obrazovanja, znanosti, kulture i $porta, s ciljem
uvodenja i primjene medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u tim
podrucjima te utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarne potrebe i moguénosti s aspekta
ravnopravnosti spolova.

1.4.2. Redovito prikupljanje, analiza i objava rodno razvrstanih podataka o pristupu i
sudjelovanju Zena i muskaraca na svim razinama u sustavu obrazovanja, znanosti, kulture
I sporta.

1.4.3. Redovito pracenje i procjena pristupa oba spola poslijediplomskim studijima i stjecanju
znanstvenih titula, te pristupa potporama i stipendijama pod istim uvjetima,

38 Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 36/22.



znanstvenoistrazivackim programima i projektima, te u procesima upravljanja i
koordinacije.

1.4.4. zrada i provedba programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog
pristupa obrazovanju, znanosti, kulturi 1 Sportu, uvazavaju¢i potrebe viSestruko
marginaliziranih skupina. Aktivnosti ukljucuju jacanje stru¢nih kapaciteta za primjenu
domacih i medunarodnih standarda u navedenim podrucjima, uvodenje rodno osjetljivih
proracuna, prevenciju seksualnog uznemiravanja, te uspostavu odgovarajucih
institucionalnih mehanizama za koordinaciju provedbe ovih mjera.

1.4.5. Potpora istrazivanjima o ravnopravnosti spolova u podrucjima obrazovanja, znanosti,
kulture i sporta te programima usmjerenim na uklanjanje diskriminatornih i stereotipnih
stavova u obrazovnim, znanstvenim, kulturnim i sportskim sadrzajima.

1.4.6. Potpora programima cjelozivotnog obrazovanja za prioritetne ciljne skupine kao $to su:
odrasli bez osnovnog i srednjeg obrazovanja, odrasli sa srednjim obrazovanjem koje ne
odgovara potrebama trzista rada, Romi, osobe s invaliditetom i viSestruko marginalizirane
0sobe, povratnici, starije osobe, kao i osobe koje Zele napredovati u poslu i struci te
unaprijediti poduzetnicke vjestine.

1.4.7. Potpora programima jednakih mogucénosti za oba spola za izgradnju kapaciteta, pristup i
koriStenje novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija u vladi, javnim i privatnim
poduze¢ima, medijima kao iu sektoru obrazovanja.

1.4.8. Potpora obrazovnim i istrazivackim aktivnostima na sveuciliStima i znanstvenim
institutima u podruéju ravnopravnosti spolova.

1.4.9. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja za podizanje
svijesti javnosti o ravnopravnosti spolova kao nacelu ljudskih prava, s ciljem promjene
postojecih stereotipnih stavova i ponasanja o ulogama Zena i muSkaraca.

1.4.10. Pracenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti i pristupu Zena i muskaraca u podrucjima
obrazovanja, znanosti, kulture i sporta.

Nositelji odgovornosti: Zakonodavna i izvr$na vlast na drzavnom, entitetskom i nivou Brcko Distrikta BiH,
kantonalna tijela 1 tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno resornim nadleznostima propisanim vaze¢im
zakonskim propisima.

Rok implementacije: 2023.- 2027. godine

I.5. Zdravlje, prevencija i zaStita
Uvod

Veliki broj medunarodnih dokumenata od kojih su najznacajniji: Medunarodni sporazum o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima iz 1966. godine, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena iz
1979. godine, Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine, Preporuke Svjetske zdravstvene organizacije
»Zdravlje za sve u 21. stolje¢u®, Deklaracija o pravima pacijenata u Evropi iz 1994. godine, Ustav Bosne 1
Hercegovine iz 1995. godine, Rezolucija o zdravstvenoj politici za sve gradane Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 12/ 2002), ZoRS BiH preci$éeni tekst, propisuje mjere i daje smjernice za organiziranje
zdravstvenog sustava koji ¢e pruziti adekvatnu pomo¢ i zastitu svim gradanima, u cilju postizanja zdravijeg i
kvalitetnijeg zivota. Za ovo podrucje vrijedi Preporuka br. (2008)1 Odbora Vije¢a ministara Europe zemljama



¢lanicama o ukljucivanju rodnih razlika u zdravstvenu politiku (30. sije¢nja 2008. godine), kao i Standardna
pravila za izjednacavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom, u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zastitu,
a usvojila ga je Generalna skupstina UN-a 1993. godine.

ZoRS BiH propisuje da svatko ima pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, bez obzira na spol. Zakonom je
zabranjena diskriminacija u bilo kojem obliku i po bilo kojoj osnovi u koristenju svih oblika prava utvrdenih
vazeéim zakonima, a nadlezna tijela trebaju donijeti zakone i druge akte i mehanizme koji se odnose na pristup
i kori$tenje socijalne zastite, a koji ne diskriminiraju osobe na temelju spola, izravno ili neizravno.

Pandemija izazvana COVID-19 jos jednom je naglasila vaznost zdravlja u kvaliteti zivota svake osobe. URS
BiH je 2020. godine donijela Preporuke za integraciju perspektive ravnopravnosti spolova u proces planiranja,
donoSenja i provodenja odluka, mjera i planova u borbi protiv pandemije COVID-19. Kriznom stoZeru
preporuceno je rodno osjetljivo donoSenje mjera i pojednostavljenje procedura zbrinjavanja u sigurnim
kuc¢ama.

Ulaganje u prevenciju i zaStitu zdravlja gradana od kljuéne je vaznosti za jacanje socijalne i ekonomske
stabilnosti. Zdravlje ukljucuje fizicko, emocionalno, socijalno, kulturno i duhovno blagostanje, a osim
bioloskih ¢imbenika na njega utjeCu i drustveni, ekonomski i politicki uvjeti u odredenom drustvu. Stoga je
imperativ da svako drustvo pruzi adekvatne informacije o moguénostima i uslugama koje gradanima stoje na
raspolaganju. Ulaganje u zdravlje Zena i muskaraca, kao i njihova svijest o ovim problemima, znaci bolju
kvalitetu Zivota, bolju kvalitetu obiteljskog Zivota, vecu kvalitetu reproduktivnog zdravlja i zdravo planiranje
obitelji.

Ocjena stanja

S obzirom da je u Bosni i Hercegovini zabranjena diskriminacija na temelju spola, a u procesu trazenja i
utvrdivanja i ostvarivanja prava iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite za sve osobe u BiH, posebna se paznja
usmjerava na marginalizirane skupine, a od posebnog znacaja su aktivnosti usmjerene na unaprjedenje
reproduktivnog zdravlja zena i prava trudnica i rodilja te planiranje obitelji. Medutim, odredbe ZORS-a BiH u
oblasti zdravstvene zastite nisu u potpunosti primijenjene, a to je velikim dijelom posljedica specifi¢nosti
slucajeva i nedosljednosti procesa koordinacije subjekata razli¢itih razina vlasti u cilju osiguranja pristupa i
koristenje zdravstvene zastite. Najcesc¢i problemi javljaju se kod marginaliziranih skupina.

U svojim konaénim preporukama, CEDAW Odbor preporucio je daljnju diverzifikaciju obrazovnih izbora za
djevojcice i djecake i reviziju udzbenika kako bi se uklonili rodno stereotipni sadrzaji iz nastavnih materijala
na svim razinama obrazovanja. Obrazovanje o brizi o zdravlju, posebno o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju, jos uvijek nije dovoljno zastupljeno u osnovnim skolama u Bosni i Hercegovini. U nekim osnovnim
Skolama uveden je izborni predmet Zdravi stilovi zivota s ciljem utjecanja na promjenu svijesti, na¢ina
razmisljanja, zivotnih navika i uvodenje zdravih stilova zivota kod mladih. Takoder, brojne su nevladine
inicijative koje se bave pitanjima edukacije o spolnom i reproduktivnhom zdravlju, spolno prenosivim
infekcijama i prevenciji HIV-a. Medutim, sustavno i kontinuirano obrazovanje mladih jos nije zazivjelo.

Dosadasnja istrazivanja u ovoj oblasti pokazala su da Zene u Bosni i Hercegovini daju prednost tradicionalnim
metodama kontracepcije, te da vec¢ina ne koristi nijednu metodu kontracepcije, te nije zabiljezena znacajnija
promjena u odnosu na prethodna razdoblja.3® Dostupnost podataka o spolnom i reproduktivnom zdravlju je
ogranicena, te se na ovom podruc¢ju ne mogu donijeti jasni zakljucci. U nekim sredinama korisnice jo$ uvijek
placaju punu cijenu kontracepcije, a evidencije 0 ucestalosti prekida trudno¢e nema dok se pravo na prekid
trudnoce ne omogucéi svima.

U Bosni 1 Hercegovini se provode znacajne mjere zastite zdravlja majki, a biljezi se niska stopa smrtnosti
majki, iako se u nekim izvjes¢ima navodi da bi bilo potrebno prosiriti pracenje i na slu¢ajeve u kojima je smrt

39 Izvjestée o stanju zenskih ljudskih prava”, ARS MLJPI BiH, listopad 2020. godine



zamalo nastupila tijekom trudnoce i 42 dana nakon poroda. Broj umrle dojencadi prilicno je ujednacen u
proteklom razdoblju od 2016. do 2022. i manji je od 200 godignje.*

Prenatalna skrb i zastita majki smatra se vaznim ¢imbenikom povecanja stope prezivljavanja novorodencadi.
Prema dostupnim podacima, 13% Zena u Bosni i Hercegovini nema prenatalnu skrb, kao ni petina Romkinja
(21%).

U manjim lokalnim zajednicama problem je ginekoloska zastita zena zbog malobrojnosti, $to posebno pogada
zene U ruralnim ili udaljenim sredinama gdje je takoder primjetan trend iseljavanja. Ginekoloske usluge ili
usluge vezane uz savjetovaliSte za majéinstvo i reproduktivno zdravlje jos uvijek nisu prilagodene osobama s
invaliditetom. Velik broj zena na selu nema pravo na zdravstveno osiguranje. Problemi s kojima se susrecu
raseljene zene i povratnice su neujednacenost propisa o koristenju zdravstvene zastite na podruc¢ju BiH ukoliko
se nalaze izvan podrudja entiteta kojem pripadaju, te strah od gubitka ste¢enih prava u mjestima raseljenja.
Status povratnika jam¢i im pravo na obvezno zdravstveno osiguranje za djecu, neovisno o statusu roditelja, te
ostvarivanje zdravstvene zastite za neosigurane osobe starije od 65 godina.

. U FBiH nacela, mjere, nacin organiziranja i provodenja zdravstvene zastite, nositelji druStvene brige
o zdravlju stanovnistva, prava i obveze osoba u koriStenju zdravstvene zastite, te sadrzaj, naCin obavljanja i
nadzora obavljanje zdravstvene zastite regulirani su Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH. Strateski plan
reforme zdravstvenog sustava u FBiH, koji je uskladen s nacelima ravnopravnosti spolova, daje strateski
pristup i ciljeve reforme zdravstvenog sustava za FBiH, ali se ne primjenjuje dosljedno u svim kantonima.

Bez obzira na status zdravstvenog osiguranja, zene u FBiH imaju pravo na punu zdravstvenu zastitu vezanu
uz planiranje obitelji, kao 1 za vrijeme trudnoce, poroda i materinstva nakon poroda, pravo na lijecenje i
medicinska sredstva te pravo na umjetnu oplodnju. Primjenom Zakona o lijecenju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom propisano je da biomedicinski potpomognutu oplodnju provode Zene do 42.
godine Zivota na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, a ta se granica moze pomicati. Zakonom
o izmjenama i dopunama ovog zakona svim Zenama u FBiH od pocetka 2023. godine osigurano je pravo na
lijeCenje na teret proracuna FBiH. Medutim, unato¢ uloZenim naporima, pristup zdravstvenoj zastiti je joS
uvijek neujednacen na razini FBiH. Dostupnost zdravstvene zaStite u kantonima ovisi o ekonomskoj moci
kantona, a najceS¢e nisu ostvareni puni kapaciteti za pruzanje adekvatnih usluga. Programi usmjereni na
zaStitu mentalnog zdravlja provode se kroz Projekt mentalnog zdravlja u BiH i dio su reforme mentalnog
zdravlja. Svi programi nuzno ukljucuju 1 aspekt rodne ravnopravnosti, jer je to prepoznato kroz odredenje
samog Projekta, te kroz sve tri komponente kojima se Projekt bavi.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite RS redovno uvodi standarde iz oblasti ravnopravnosti spolova u
normativno-pravne okvire iz svoje nadleznosti. U podru¢ju zdravstva pripremljen je niz akata iz podrucja
zdravstvene zastite 1 prevencije koji ukljucuju razli€ite nacrte strategija, kao 1 prijedloge zakona 1 drugih
zakonskih propisa iz podrucja zdravstva. Za Zene koje imaju zdravstveno osiguranje tijekom trudnoce, poroda,
I u razdoblju nakon rodenja djeteta pruzaju se besplatne zdravstvene usluge. Izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zastiti navedeno je da primarna zdravstvena zastita obuhvaca zdravstvenu zastitu Zena 1 djece
kako bi primarna razina zastite bila dostupna svima, a posebice Zenama.

Zakon o zaStiti mentalnog zdravlja usvojen je kao Strategija razvoja mentalnog zdravlja u Republici Srpskoj
za period 2020-2030. godine, koja je izmedu ostalog definirala potrebu razvoja i evaluacije programa u
razlicitim kontekstima (zene i djeca Zzrtve obiteljskog nasilja, psiholoska podrska marginaliziranim
skupinama), te identificiranje ¢imbenika koji utje¢u na njihovu primjenu i provedbu kako bi se radilo na
ucinkovitom promicanju zdravlja, prevenciji bolesti, ranoj intervenciji i lijecenju, kao i identificiranju
prepreka za njihovo sudjelovanje.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti u ostvarivanju unapredenja zdravstvene zaStite je izrada 1 usvajanje
Strategije unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja u Republici Srpskoj za razdoblje 2019-2029.
godina. Strategija se temelji na sljede¢im nacelima: najvisSim zdravstvenim standardima, zastiti ljudskih prava

40 7ene i muskarci u BiH”, BHAS, Sarajevo, 2022., str. 35.



1 nediskriminaciji, usmjerenosti prema korisnicima usluga, dostupnosti i kontinuitetu usluga koje unapreduju
spolno i reproduktivno zdravlje, solidarnosti i jednakosti u koristenju zdravstvenih usluga, ravnopravnost
spolova i osnazivanje svih Zena i djevojcica, promicanje reproduktivnog zdravlja, prevencija bolesti i
multisektorska suradnja, poboljSanje kvalitete zdravstvene zaStite, jacanje odgovornosti i uspostavljanje
trajnog partnerstva izmedu vladinih i nevladinih organizacija. Zastita seksualnog i reproduktivnog zdravlja
zasniva se na zajedni¢kim vrijednostima i principima, ukljucuju¢i univerzalnost, solidarnost, dostupnost,
jednakost i efikasnost, te visok kvalitet i sigurnost zdravstvene zastite.

U FBiH je u vrijeme izrade ovog plana bila u izradi nova strategija za mlade u FBiH koja predvida mjere u
oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja.

Mjere

Glavni cilj koji se planiranim mjerama Zeli posti¢i je poboljSanje zdravstvenog stanja Zena i muSkaraca
zahvaljujudi jednostavnijem i uéinkovitijem pristupu informacijama i zdravstvenim uslugama.

[.5.1. Utvrdivanje prioritetnih zakona i rodna analiza strategija, akcijskih planova, programa i
drugih akata u podru¢ju zdravstvene zastite i prevencije, s ciljem uvodenja i primjene
medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u ovim podrucjima te
utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba te mogucénosti s aspekta
ravnopravnosti spolova.

1.5.2. Redovito prikupljanje, analiza i objava podataka razvrstanih po spolu o sudjelovanju,
pristupu i koristenju zdravstvenih usluga.

1.5.3. lzrada i provedba programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog
pristupa zdravstvenoj zastiti, ukljucujuci ja¢anje strucnih kapaciteta za primjenu domacih i
medunarodnih standarda u navedenim podrucjima, uvodenje rodno osjetljivog proracuna,
te uspostavljanje odgovaraju¢ih institucionalnih mehanizama za koordinaciju provedbe
ovih mjera.

I.5.4. lzrada i provedba programa, mjera i aktivnosti za pruZzanje specijaliziranih usluga u
podrucju zdravstvene zastite Zrtava silovanja i seksualnog nasilja.

1.5.5. Izrada i provedba mjera i aktivnosti usmjerenih na sprjeavanje rodno uvjetovanog nasilja
i spolnog uznemiravanja u zdravstvenim ustanovama tijekom pruzanja zdravstvenih
usluga.

1.5.6. Pruzanje potpore provedbi osposobljavanja zdravstvenog osoblja za rodnu ravnopravnost
kako bi se prepoznale razli¢ite potrebe 1 interesi Zena 1 muskaraca te osiguralo rodno
osjetljivo pruzanje zdravstvenih usluga.

I.5.7. Potpora istrazivanju rodne ravnopravnosti u podru¢ju zdravstva, kao i1 programima
usmjerenim na unaprjedenje prevencije i zaStite zdravlja, zaStite mentalnog zdravlja
muskaraca i Zena, zaStite spolnog i reproduktivnog zdravlja s posebnim naglaskom na
visestruko marginalizirane skupine.

1.5.8. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja podizanja svijesti
javnosti o zdravlju, uklju€ujuéi spolno i reproduktivno zdravlje, te potpuno informiranje o
mogucnostima planiranja obitelji, putem medija i zdravstvenih i obrazovnih institucija.

1.5.9. Pracenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti zena i muskaraca u podrucju zdravstva,
pristupa i koriStenja zdravstvenih usluga, prevencije i zastite.



Nositelji odgovornosti: Zakonodavna i izvr$na vlast na razini drzave, entiteta i Bréko Distrikta, kantonalna
tijela 1 tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno resornim nadleznostima propisanim vaze¢im zakonskim
propisima.

Rok provedbe: 2023.- 2027. godine

1.6.  Socijalna zasStita
Uvod

Bosna i Hercegovina ima obvezu i zada¢u uskladivanja zakona iz oblasti socijalne i djeCje zaStite s
medunarodnim standardima, te njihovu provedbu u cilju poboljsanja polozaja gradana i postizanja daljnjeg
napretka u postizanju socijalne jednakosti. Ciljevi odrzivog razvoja (u daljnjem tekstu: COR) pozivaju sve
zemlje da hitno djeluju na proSirenju socijalne zastite, ukljucujuci uspostavljanje nacionalnih pragova
socijalne zastite, u skladu s Preporukom ILO-a (br. 202) o minimalnim pragovima socijalne zastite iz 2012,
godine.

Najznacajniji dokumenti iz ovog podrucja su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i slobodama,
Konvencija UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminiranju zena (CEDAW) usvojena 1979. godine, UN
Konvencija protiv torture i ostalog necovjecnog, nehumanog i degradirajuc¢eg tretmana ili kaznjavanja,
Konvencija UN-a o pravima djeteta usvojena 20. studenog 1989. godine, konvencije MOR-a, Europska
konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, Europska revidirana socijalna povelja, Pekinska
deklaracija i platforma za akciju iz 1995. godine, Direktiva Vije¢a EK 86/378/EEC od 24. lipnja 1986. godine
0 provedbi principa jednakog tretmana za muskarce i zene u shemama socijalne sigurnosti u zaposlenju,
Direktiva 79/7/EEC od 19. prosinca 1978. godine o progresivnoj provedbi principa jednakog tretmana za
muskarce i Zene po pitanjima socijalne sigurnosti na medunarodnoj razini, te Ustav BiH, Ustav FBiH, Ustav
RS i ZoRS BiH.

Socijalnu sigurnost mozemo promatrati kao op¢u zivotnu sigurnost sa stajalista stjecanja, koriStenja i zastite
prirodnih prava ¢ovjeka, a posebno njegovih gradanskih, politickih, socijalno-ekonomskih i kulturnih prava,
sukladno univerzalnim medunarodnim dokumentima. Socijalna sigurnost podrazumijeva sustav organiziranih
pravno-ekonomskih, normativnih 1 institucionaliziranih drustvenih mjera i aktivnosti u svim podrucjima
uspostavljanja i ostvarivanja drustvenih potreba ¢ovjeka i njegove obitelji.

Procjena stanja

Nakon sukoba devedesetih u BiH jos$ Zivi 8.547 izbjeglica i interno raseljenih osoba. MLJPI BiH koordinira i
provodi revidiranu strategiju za provedbu Aneksa V11 Dejtonskog mirovnog sporazuma, koja uklju¢uje mjere
za zadovoljenje stambenih potreba i zatvaranje kolektivnih centara, kao i mjere za osiguranje pristupa
ekonomskim i socijalnim pravima, ukljucujuci zaposljavanje, nesmetan pristup obrazovanju, zdravstvenoj
zaStiti te sustavu mirovina i socijalne zastite. Povratnici koji ¢ine nacionalnu manjinu medu najce$¢im su
metama govora nacionalisticke mrznje i zlo¢ina iz mrznje. **

U BiH su na snazi Zakon o strancima i Zakon o azilu BiH, koji su uskladeni sa ZoRS-om. Dok je osoba u
statusu trazitelja medunarodne zastite, brigu o njoj vodi Ministarstvo sigurnosti BiH (MS BiH). Uspostavljeni
centri za privremeni smjestaj, posebno u Unsko-sanskom kantonu i manjim dijelom u Kantonu Sarajevo,
pruzaju smjestaj za oko 4.000 osoba.

U proteklom razdoblju ucinjen je napredak u uskladivanju zakona, propisa i strategija kojima se regulira
podrucje socijalne i zdravstvene zastite s domacéim i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova.
Glavne prednosti postignute u ovoj oblasti su: zabrana diskriminacije na temelju spola kako u procesu trazenja,

41 Specijalno izvjestée o govoru mrznje u Bosni i Hercegovini®, Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine
Banja Luka, listopad 2021. godine.



tako i utvrdivanja i uZivanja prava iz oblasti socijalne zaStite svih osoba u BiH s posebnim osvrtom na
marginalizirane skupine .

Prema podacima BHAS-a, broj korisnika socijalne zastite, kako u kategoriji maloljetnika, tako i u kategoriji
punoljetnih korisnika/ca se smanjuje, ali to ne zna¢i da se poboljSao poloZaj najugrozenijih kategorija
stanovniStva, ve¢ da je na njihov broj i polozaj utjecalo mnogo razli¢itih ¢cimbenika. U kategoriji maloljetnih
korisnika ugrozenih obiteljskim situacijama, kao i u kategoriji odraslih osoba s psihickim poremecajima i
drustveno neprihvatljivim ponasanjem vise je Zena nego muskaraca.*?> Npr. u 2020. godini u Bosni i
Hercegovini je bilio 7 083 korisnika socijalne zastite za odrasle osobe (4.616 Zenskih i 2.467 muskih
korisnika/ca).*®

U domovima za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja je priblizno jednak broj djecaka i djevojcica. Vise
je muskaraca u ustanovama socijalne zastite za djecu sa smetnjama u razvoju i omladinu i odraslih sa
smetnjama u mentalnom i fizickom razvoju. Medu odraslim osobama u ustanovama socijalne zastite je vise
Zena U gotovo svim kategorijama. Ako je starost razlog za smjestaj, duplo vise Zena nego muskaraca smjesteno
je u ustanove socijalne zastite za odrasle. Zene ¢ine 3/4 zaposlenih u centrima za socijalni rad, a priblizno je
isti omjer zaposlenih u domovima za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja.

Akcijskim planom za Rome u podruéju stanovanja, zapos$ljavanja i zdravstvene zastite za razdoblje 2017.-
2020. godina definirane su mjere u ovoj oblasti. Medutim, stopa nezaposlenosti Roma, od 56 %, medu
najvisima je u regiji Zapadnog Balkana i dvostruko veca od stope nezaposlenosti ne-Roma u blizini. Istospolni
parovi konstantno su diskriminirani jer im pravni sustav ne priznaje socijalna i ekonomska prava, pa tako ni
pravo na obiteljski zivot. Takoder treba poboljSati socijalnu ukljucenost interspolnih, a posebno transrodnih
osoba koje su posebno marginalizirane.

Korisnici socijalne zastite u RS-u ostvaruju razli¢ite oblike potpore, kao $to su doplatak za pomo¢ i njegu
druge osobe, osobna invalidnina, potpora u izjednacavanju moguénosti djece i mladih s potesko¢ama u
razvoju, smjestaj u ustanovu, skrb u udomiteljskoj obitelji, pomo¢ i njega u ku¢i, dnevna njega, jednokratna
nov&ana pomoé i savjetovanje. Zrtvama nasilja u obitelji u Republici Srpskoj, sukladno odredbama Zakona o
socijalnoj zaStiti 1 Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, zakonski je omogucéena odgovarajuca pravna zastita 1
besplatan pristup svim uslugama pomoc¢i i podrske.

Kada je rije¢ o djecjoj zastiti, gradani ostvaruju pomo¢ za opremu za novorodencad, djecji doplatak,
pretporodajnu naknadu za trece 1 ¢etvrto rodeno dijete, naknadu za roditelja ili skrbnika, naknadu za placu za
vrijeme rodiljnog dopusta i zadovoljenje razvojnih potreba djeteta. Zakonom o djecijoj zastiti propisano je
pravo na rodiljni dodatak za nezaposlenu majku u trajanju od 12 mjeseci, a za blizance 1 svako trece 1 naredno
dijete u trajanju od 18 mjeseci, u iznosu od 405,00 KM mjesecno. Pravo na pretporodajni dodatak za trece i
cetvrto dijete moze ostvariti majka s prebivaliStem u RS za svako trece i Cetvrto dijete, neovisno o imovinskom
stanju obitelji i mjestu rodenja djeteta u jednokratnom iznosu od 600,00 KM za tre¢erodeno dijete i 450,00
KM za cetvrtorodeno dijete. Odredbama izmijenjenog Zakona o djecijoj zastiti uvedena je pronatalitetna
mjera, kojom je propisano da troskove naknade za vrijeme porodiljskog odsustva preuzima Vlada RS.
Predvideno je da pravo na rodiljnu naknadu ima svaka nezaposlena majka, bez obzira na to koliko dugo je
bila nezaposlena. Osim toga, uvodi se pravo na nov¢anu naknadu za roditelje ili skrbnike koji zbog bolesti 24
sata dnevno skrbe o djeci. Usvojen je Zakon o podrSci nezaposlenim roditeljima Cetvero 1 vise djece u
Republici Srpskoj.**

Ekonomsko-socijalni polozaj zena, prema sluzbenim podacima Republickog zavoda za statistiku RS iz 2021.
godine, pokazuje da je stopa zaposlenosti Zena 38,8%, dok je stopa zaposlenosti muskaraca 52,7%. Ovakvo
stanje odrazava se i na koriStenje prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja, pa muskarci ¢ine 63,09%
korisnika starosne mirovine, a zene 36,91%. Kada je rije¢ o invalidskim mirovinama, muskarci su korisnici
ovog prava u omjeru od 71,55 posto, dok su Zene 28,45 posto korisnika. Korisnici subvencioniranih troskova
takoder su u ve¢em broju muskarci, dok su Zene brojnije kao korisnici usluga socijalne zastite medu starijim

*2 Izvjestée o stanju zenskih ljudskih prava“ ARS BiH MLJPI, listopad 2020., str. 10.
43 | Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini“ BHAS, Sarajevo, 2022. godina, str. 86. i 87.
44 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 132/22.



osobama bez obiteljskog zbrinjavanja.U RS porodiljni i roditeljski dopust u znatno ve¢em broju koriste Zene,
au 2019. godini taj broj iznosio je 3.792 u odnosu na 58 muskaraca, dok je u 2020. godini ovaj dopust koristilo
4.881 zena i 63 muskarca.

Socijalna zastita u FBiH uredena je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
obitelji s djecom, a postupak ostvarivanja prava, opseg i visina naknada poblize su uredeni kantonalnim
zakonima u ovom podruc¢je. Prema podacima Zavoda za statistiku iz 2020. godine u FBiH je djelovalo 69
centara za socijalni rad i 17 sluzbi socijalne zastite. U centrima je pruzeno 288.778 intervencija, od ¢ega 52%
zenama. Postotak Zena u ustanovama socijalne skrbi je 53%. Vecina korisnika je medu osobama koje nemaju
dovoljno prihoda za uzdrzavanje (42% od ukupnog broja korisnika), medu njima je 51% Zena. Maloljetnici
¢ine 42% stanovnika, od ¢ega 40% zena. Najve¢i broj maloljetnih $ticenika ima smetnje u tjelesnom 1
psihickom razvoju.

Zakon o materijalnoj pomo¢i obiteljima s djecom u FBiH utvrduje dva osnovna prava: dje¢ji doplatak i
novc¢anu pomoc¢ nezaposlenim majkama. Osnovica za izracun ovih prava je najniza pla¢a u Federaciji Bosne
1 Hercegovine sukladno odredbama Zakona o radu, a za ostvarivanje ovih prava utvrdeni su jedinstveni uvjeti.
Pravo na doplatak za djecu dijete ¢e ostvariti ako ukupni mjese¢ni prihodi po ¢lanu zajedni¢kog kuéanstva
prelaze 40% najnize place u FBiH utvrdene sukladno Zakonu o radu i ako nije smjesteno u udomiteljsku
obitelj ili ustanove socijalne skrbi duze od 30 dana, a troskovi smjestaja su djelomi¢no ili u cijelosti osigurani
proracunskim sredstvima. Visina doplatka na djecu iznosi 19% najnize plaée u FBiH, a sredstva za
ostvarivanje prava na doplatak na djecu osigurat ¢e se u proracunu FBiH. Nezaposlene majke ostvarit ¢e pravo
na nov€anu pomo¢ ako se nalaze na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje ili se redovno Skoluju,
odnosno ako se ne vode kao zaposlena osoba na evidenciji Porezne uprave. Nov¢ana pomo¢ nezaposlenim
majkama isplacivat ¢e se u iznosu od 55% najnize place u Federaciji BiH u trajanju od 12 mjeseci, a financirat
¢e se na razini kantona. Oba doma Parlamenta FBiH usvojila su Prijedlog zakona o zastiti civilnih Zrtava rata
u FBiH, kojim se reguliraju prava civilnih Zrtava rata, ukljucujuéi i Zrtve seksualnog nasilja, a po prvi put i
status civilnih Zrtava rata utvrduje se za dijete rodeno ratnim silovanjem.

Vazec¢i propisi iz podrucja rada osiguravaju odgovarajucu zastitu maj¢instva i o€instva odredbama o rodiljnom
dopustu koji mogu koristiti majka i radnik-otac djeteta s pravom na rad s polovicom radnog vremena nakon
isteka rodiljnog dopusta. dopust i do tri godine zivota djeteta, koji moze koristiti jedan od roditelja . Osim

skra¢eno radno vrijeme.
Mjere

Glavni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je ostvarivanje socijalne sigurnosti svih gradana, kroz
izmjene i uskladivanja zakonskih propisa u podrucju socijalne uklju¢enosti, te kroz razvoj i provedbu
suvremenih socijalnih politika i programa socijalne zastite.

1.6.1. Utvrdivanje prioritetnih zakona i provedba rodnih analiza, strategija, akcijskih planova,
programa i drugih akata u podrucju socijalne zastite, s ciljem uvodenja i primjene
medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u ovim podrucjima te
utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i moguénosti s aspekta ravnopravnosti
spolova.

1.6.2. Redovito prikupljanje, analiza i objava rodno razvrstanih podataka o sudjelovanju, pristupu
1 koriStenju socijalne zastite.

1.6.3. lzrada i provedba programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog
pristupa socijalnoj zastiti, uklju¢ujuéi jacanje stru¢nih kapaciteta za primjenu domacih i
medunarodnih standarda u ovom podru¢ju, uvodenje rodno osjetljivog proracuna, te
uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih mehanizama za koordinaciju provedbe ovih
mjera.



1.6.4. Izrada i provedba mjera i aktivnosti usmjerenih na sprjeavanje rodno uvjetovanog nasilja
i spolnog uznemiravanja u ustanovama socijalne zastite prilikom pruzanja usluga.

1.6.5. Potpora programima namijenjenim visestruko marginaliziranim skupinama koje su
izloZene riziku od siromastva i izolacije, a to su uglavnom zene, kako bi se potaklo njihovo
ukljucivanje u trziste rada i ostvarivanje prava na socijalnu zastitu.

1.6.6. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja osvjes¢ivanja
javnosti o vaznosti ravnopravnosti spolova u pristupu i koriStenju socijalne zastite.

1.6.7. Pracenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti zena i muskaraca u podrucju socijalne
zastite, pristupa i koristenja socijalnih usluga i socijalne zastite.

Nosioci odgovornosti: Zakonodavna i izvr$na vlast na razini drZave, entiteta i Brcko Distrikta BiH,
kantonalnatijelai tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno nadleZznostima propisanim vazeé¢im zakonskim
propisima.

Rok provedbe: 2023.- 2027. godine

1.7. Rod i sigurnost

Uvod

Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 ,,Zene, mir i sigurnost®, usvojena 31. listopada 2000. godine. poziva
drzave Clanice da osiguraju vecu prisutnost zena u odlu¢ivanju na svim razinama odluc¢ivanja kako bi se
osiguralo ravnopravno sudjelovanje Zena u sprjecavanju i rjeSavanju sukoba. To je preduvjet veceg
ukljucivanja perspektive ravnopravnosti spolova u sektore obrane 1 sigurnosti, kao 1 vece zastite 1 poStivanja
ljudskih prava Zena i djevojaka, kako u ratnim sukobima tako iu procesima o¢uvanja mira i sigurnosti. Zene i
djevojke ukljucene su u ratne sukobe, a zlostavljanje i silovanje Zena i djevojaka diljem svijeta postalo je
metoda ekstremnog mucenja. To zahtijeva posebnu pozornost ovoj problematici, kako u konfliktnim tako i u
postkonfliktnim situacijama, $to je posebno istaknuto donoSenjem popratnih rezolucija, koje se oslanjaju na
Rezoluciju UN-a 1325, kao $to su rezolucije 1820 (2008.), 1888 (2009.), 1889 (2009.), 1960 (2010.), 2106
(2013.), 2122 (2013.), 2242 (2015.), 2493 (2019.) i 2467 (2019.).

Glavni tajnik Vijeca sigurnosti UN-a izdao je direktivu (S/PRST/2008/39), 29. listopada 2008. koji se odnosi
na procese provedbe 1 izvjes¢ivanja sukladno Rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a 1325 ,,Zene, mir 1 sigurnost*,
koja obvezuje drzave €lanice na izradu nacionalnih akcijskih planova za provedbu Vijeca sigurnosti UN-a
1325.

Od 2010. godine u Bosni i Hercegovini usvojena su i uspjesno implementirana tri akcijska plana. Prvi Akcijski
plan za provedbu UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini (AP UNSCR 1325 u BiH) donesen je za razdoblje
2010.-2013. godine. IzvrSena je neovisna procjena provedbe prvog AP UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini,
¢iji su nalazi 1 preporuke koristeni za izradu drugog AP UNSCR 1325 koji je donesen za razdoblje 2014. -
2017. godine. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine donijelo je tre¢i AP UNSCR-a za razdoblje 2018.-2022.
godine. Tijekom 2021. godine provedena je vanjska evaluacija treceg AP UNSCR 1325, ¢iji ¢e se nalazi i
preporuke uzeti u obzir prilikom izrade sljedeceg, Cetvrtog Akcijskog plana za razdoblje 2023. - 2027. godine.
Nadzor nad provedbom Akcijskog plana provodi Koordinacijski odbor osnovan odlukama Vije¢a ministara
BiH za vrijeme trajanja AP UNSCR 1325. Koordinacijski odbor ¢ine imenovani ¢lanovi iz etabliranih
institucija i agencija, kao i predstavnici nevladinog sektora u BiH. Agencija za ravnopravnost spolova BiH,
MLIJPI BiH pruza stru¢nu i administrativnu podrsku radu Koordinacionog odbora i nadleznih institucija u
planiranju 1 provedbi aktivnosti iz njihove nadleznosti, te koordinira izradu godiSnjih i1 zavrsnih izvjesc¢a o
provedbi AP UNSCR 1325. u BiH.



lako je provedba Rezolucije 1325 ,.Zene, mir i sigurnost“ uspje$na, mnoge stereotipe i tradicionalne
percepcije, kao i predrasude o rodnim ulogama i dominaciji muskaraca u sigurnosnom sektoru predstavljaju
prepreke. Njihovo uklanjanje zahtijeva multidisciplinarni pristup. S tim u vezi, implementacija UN Rezolucije
1325 u BiH podrazumijeva suradnju institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija, kao i suradnju na
regionalnoj 1 medunarodnoj razini u cilju razmjene praksi, znanja, strucnih i financijskih resursa.

Procjena stanja

Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: MO BiH) i Oruzane snage Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: OS BiH) imaju snaZan institucionalni okvir koji podupire kontinuiranu i odrZivu integraciju
rodne perspektive koja je vidljiva kroz provedbu obveza koje proizlaze iz Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a
1325 i drugih rezolucija koje ¢ine program ,,Zene, mir i sigurnost®, ukljuujuéi provedbu NATO partnerskog
cilja G 0013,“Zene, mir i sigurnost®. Provedba prethodna tri akcijska plana dovela je do stvaranja povoljnijeg
okruzenja za povecanje interesa i sudjelovanja Zena u vojsci. Politika ravnopravnosti spolova u MO BiH 1
Oruzanim snagama BiH usvojena je 2019. godine, u kojoj je jedan od definiranih ciljeva ,,ostvarivanje stvarne
ravnopravnosti spolova definirane Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH®.

U skladu s dijelom preporuka i mjera iz Gender analize Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, ukazano je na
potrebu poboljsanja uvjeta zivota i rada na vojnim lokacijama za Zene i muskarce. U razdoblju od 2019. do
2022. godine Tim za unaprjedenje infrastrukture Oruzanih snaga BiH izradio je izvode iz idejnih rjeSenja
infrastrukturnih ulaganja u 147 objekata na 29 lokacija Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine. Uzimajuci u
obzir specificne perspektive, kao i potrebe sadasnjih i buducih pripadnika Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine, jasno je opredijeljena za poboljSanje uvjeta koji su razmjerni njihovim potrebama kako bi se
osigurao jednak pristup moguénostima i prilikama, kao i napredovanje u Karijeri tijekom obavljanja
profesionalne duznosti. Infrastruktura na vojnim i policijskim lokacijama uglavnom je naslijedena iz sustava
u kojem Zene nisu imale aktivnu ulogu, stoga infrastrukturnim rjeSenjima nije bilo predvideno da zene rade i
borave na lokacijama 24/7. Infrastrukturna poboljSanja na vojnim i policijskim lokacijama utjeCu na bitne
elemente funkcioniranja obrambenog i sigurnosnog sustava. LoSe odrzavani prostori, posebno oni u kojima
osoblje radi i1 zivi 24 sata dnevno, negativno utjeCu na zdravlje i sigurnost Zena 1 muskaraca u sluzbi 1
predstavljaju pravne i operativne rizike.

MO Bosne i Hercegovine uputilo je u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluzbi u OS BiH,
koje se odnose na prijem u profesionalnu vojnu sluzbu, s ciljem motiviranja Sto veceg broja djevojaka i
muskaraca kako bi im bilo omoguc¢eno zapoceti karijeru u OS Bosne i Hercegovine nakon srednje $kole ili
fakulteta. Takoder, MO BiH i OS BiH kontinuirano provode aktivnosti na promicanju vojnog roka u skladu s
Dinamic¢kim planom kampanje promicanja vojnog roka u OS BiH.

Ministarstvo sigurnosti BiH redovno dostavlja propise i strategije ARS BiH MLJPI na misljenje o uskladenosti
sa ZoRS u BiH. Takoder, u drugim nadleznim institucijama i agencijama za provedbu zakona vodi se raCuna
o uskladenosti propisa ZoRS-a. Primjerice, Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu SIPA-e propisana je obveza
analize uskladenosti propisa koje primjenjuje SIPA sa zakonima i1 drugim propisima, ukljuc¢uju¢i ZoRS.

Nastavljena je primjena afirmativnih mjera i definiranje aktivnosti za otklanjanje uo¢enih nedostataka, a nakon
analize polozaja Zena u sektoru obrane 1 sigurnosti. Mjere su preporuke, uskladivanje internih prijedloga,
kvote, napomene kod objave javnog i internog oglasa te kod prijema kandidata prema listama uspjeha.

Vecem interesu Zena za vojnu sluzbu doprinose 1 promotivne aktivnosti koje redovito provode MO BiH 1
Oruzane snage BiH, sukladno Dinamickom planu kampanje promicanja vojnog roka u OS BiH. Drzavna
agencija za istrage 1 zastitu (SIPA) promovira zaposljavanje u policiji i potie Zene na javljanje policiji, S$to je
doprinijelo trendu povecanja broja zena u SIPA-I.

Kada su u pitanju aktualne sigurnosne prijetnje i izazovi, pokrenute su aktivnosti i analize koje ukazuju na
razli¢it polozaj, potrebe 1 interese zena i muskaraca u uvjetima prirodnih katastrofa, migracija, terorizma,
ekstremizma 1 radikalizma, uporabe malog 1 lakog naoruZanja te u kriznim 1 izvanrednim situacijama kao §to
je pandemija COVID-19 koja je imala poseban utjecaj na fizicku, zdravstvenu i ekonomsku sigurnost zena.
Ova pitanja dijelom su obradena u strateSkim dokumentima Ministarstva sigurnosti BiH, kao §to su Strategija
u oblasti migracija i azila i Akcijski plan (2021.-2025. godine), koji prepoznaje potrebe i interese ranjivih
kategorija u migracijama, posebno zene i maloljetnici, kao i osobe bez roditeljskog staranja. Zbog nedovoljne
sustavne zaStite, velik dio skrbi i podrS§ke migrantima provode medunarodne i nevladine organizacije, s



fokusom na Zzrtve rodno uvjetovanog nasilja. U studenom 2021. ARS BiH MLJPI je u suradnji s
Bosanskohercegovackom zenskom inicijativom izradio Protokol MLjPI i MS BIH kako bi se omogucio
smjestaj zena u pokretu, zrtava nasilja, te provodenje aktivnosti koje bi dostupne informacije o zastiti Zena.
Takoder, Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (za razdoblje 2021.-2026.
godine) i Akcijski plan za provedbu Strategije ukljucuju aktivnosti na temu rodne perspektive u kontekstu
nasilnog ekstremizma i terorizma, posebno u dijelu koji se odnosi na prevenciju. Na prijedlog MS BiH
usvojena je Strategija kontrole malog i lakog oruzja u BiH (2021.-2024. godine) i Akcijski plan Strategije koji
ukljucuju ciljeve i aktivnosti usmjerene na integriranje rodne perspektive u mjere za kontrolu malog i lakog
oruzja (SALW), posebno u pogledu zlouporabe vatrenog oruzja u kontekstu obiteljskog nasilja i nasilja u
intimnom partnerskom odnosu.

Vlada Republike Srpske imenovala je Koordinaciono tijelo za provodenje, pradenje i izvjeStavanje o
provodenju Rezolucije 1325 UNSCR, te je utvrdena obaveza svih ministarstava i drugih organa Republike
Srpske da suraduju sa ovim tijelom®. Kao rezultat promotivnih aktivnosti Ministarstva unutarnjih poslova
RS-a, zabiljezen je porast broja kandidatkinja za policijsku obuku, $to medutim nije dovelo do znacajnijeg
povecanja broja primljenih Zena u ukupan broj kandidata za policijsku sluzbu. Takoder, kroz rad policije u
zajednici provodile su se mjere s ciljem poticanja Sto veéeg broja mladih Zena da se javljaju na natjeCaje za
prijam u policijsku sluzbu. Nastavljene su aktivnosti na uvodenju rodne perspektive u redovne programe
izobrazbe policijskih i vojnih struktura, s ciljem redovitog provodenja izobrazbe na temu ravnopravnosti
spolova.

Uprava policije FBiH donijela je Strategiju upravljanja ljudskim potencijalima za period 2019.-2024. Jedan
od rezultata analize provedene za potrebe izrade Strategije je da od ukupnog broja policijskih sluzbenica samo
10,34% cine Zene, a kao mjera se predlaze provodenje medijske kampanje za privlacenje kandidata za rad u
Federalne uprave policije, s posebnim osvrtom na privlacenje kandidatkinja, a u skladu s moguénostima koje
dopusta ZoRS BiH. GC FBiH redovno koordinira i podrzava organizaciju edukacija unutar Policijske
akademije FBiH kao i specijalisti¢kih obuka sa kantonalnim MUP-ovima, koje doprinose razvoju kapaciteta
policijskih sluzbenika da odgovore na sigurnosne potrebe zena i muskaraca, djecaka i djevojcica.

Mjere

Glavni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je poboljSanje sigurnosti gradana, ukljucujudéi
viSestruko marginalizirane skupine u BiH, kroz ravnopravno sudjelovanje Zena u prevenciji i
rjeSavanju sukoba, te izgradnji i o¢uvanju odrZivog mira.

1.7.1. Utvrdivanje prioritetnih zakona, strategija, akcijskih planova, programa i drugih akata iz
podrucja obrane 1 sigurnosti, s ciljem uvodenja i1 primjene medunarodnih 1 domacih
standarda za ravnopravnost spolova u ovim podruc¢jima.

I.7.2. Redovito sustavno prikupljanje, analiza i objava podataka i informacija o stanju
ravnopravnosti spolova u sektoru obrane i sigurnosti.

1.7.3.  Provedba ili podupiranje istrazivanja vezanih uz temu ,,Zene, mir i sigurnost®, s posebnim
osvrtom na aktualne sigurnosne prijetnje i izazove.

I.7.4. Provedba promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja osvje$¢ivanja
javnosti o vaznosti ravnopravnog sudjelovanja u podrucjima obrane i sigurnosti.

1.7.5. Redovito pracenje i izvjeStavanje o napretku institucija u primjeni medunarodnih i domacih
standarda ravnopravnosti spolova u podruc¢jima obrane i sigurnosti.

Nositelji odgovornosti: Zakonodavna i izvr$na vlast na drzavnom, entitetskim i nivou Brcko Distrikta BiH,
kantonalna tijela 1 tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno resornim nadleznostima propisanim vaze¢im
zakonskim propisima.

4 Zakljuéak Vlade Republike Srpske br. 04/1-012-2-903/19, od 28.03.2019. godine.



Rok provedbe: 2023. — 2027. godine

1.8. Ravnopravnost spolova u kontekstu zastite okoli$a i klimatskih promjena

Uvod

Suvremeni nacin zivota i rada uzrokuje oslobadanje ogromnih koli¢ina stakleni¢kih plinova koji ostaju u
zemljinoj atmosferi zajedno s plinovima koji su prirodno prisutni u njoj. Dodatni staklenicki plinovi, od kojih
je najcesci ugljicni dioksid, uglavnom nastaju izgaranjem fosilnih goriva, ali i drugim ljudskim aktivnostima
kao Sto su sjeca Suma, poljoprivreda, stoCarstvo i kemijska proizvodnja. Ovi dodatni plinovi pojacavaju "efekt
staklenika" i uzrokuju brzi porast temperature Zemlje, $to dovodi do velikih klimatskih promjena.*® Promjene
u klimatskim obrascima posljednjih godina uzrokuju ekstremne vremenske prilike, kao $to su obilne padaline,
tuca, razorne poplave, ekstremno visoke temperature, suse, toplinski valovi i olujni vjetrovi. Klimatske
promjene mogu imati negativan utjecaj na kvalitetu zraka, pristup sigurnoj pitkoj vodi, dovoljno hrane i
sigurno sklonis$te. Uz pritisak na zemlje da smanje svoje emisije stakleni¢kih plinova, potreba za poveé¢anjem
mjera prilagodbe klimatskim promjenama raste.

Bosna i Hercegovina je 2000. godine ratificirala Okvirnu konvenciju UN-a o klimatskim promjenama
(UNFCC). Sve drzave potpisnice ove Konvencije prepoznale su vaznost ravnopravnog ukljucivanja Zena i
muskaraca u procese UNFCCC-a te u razvoj i provedbu rodno osjetljivih klimatskih politika. Bosna i
Hercegovina je jedna od 41 zemlje u svijetu, a druga na Zapadnom Balkanu, koja je finalizirala i predala svoj
Plan prilagodavanja na klimatske promjene (NAP) Okvirnoj konvenciji UN-a o klimatskim promjenama.
Proces NAP-a stvoren je na Konferenciji o klimatskim promjenama (COP 16) 2010. kako bi se omogucilo
LDC-ima i drugim zemljama u razvoju da formuliraju i provedu nacionalne planove prilagodbe kao sredstvo
za utvrdivanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih potreba prilagodbe te razvoj i provedbu strategija i programe za
rjeSavanje tih potreba. NAP pomaze zemljama da ispune svoje obveze koje proizlaze iz PariSkog sporazuma
i ciljeva Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. Ovaj Plan sadrzi analizu postojeceg regulatornog okvira i
tehnicke studije u BiH, trendove klimatskih promjena, buduce klimatske projekcije, pregled utjecaja
klimatskih promjena po sektorima, te prijedloge srednjorocnih mjera za smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena. za najugrozenije sektore, ukljucujuéi poljoprivredu, vodne i1 Sumske resurse, biolosku
raznolikost 1 turizam. Konacni cilj NAP-a je smanjiti u€inke klimatskih promjena kako na najugrozenije
sektore tako 1 na stanovni$tvo. Proces pridruzivanja BiH Europskoj uniji i dalje je jedan od glavnih pokretaca
reformi zastite okoliSa.

Socioekonomski ¢imbenici utjeCu na izloZenost 1 osjetljivost ljudi na probleme okolisa, §to je posebno
izrazeno kod skupina u nepovoljnom drustvenom poloZaju (Europska agencija za okoli§ 2018.; SZO 2019.
godine). Isto tako, ni sama rjeSenja za promjene u podrucju okoliSa nisu drustveno neutralna. BiH je ¢lanica
Ekonomske komisije UN-a za Europsku konvenciju o pristupu informacijama, uc¢escu javnosti u donosenju
odluka 1 pristupu pravdi o okoliSnim pitanjima (Arhuska konvencija), u kojoj se drzave potpisnice pozivaju
da minimalno "garantiraju pravo pristupa informacijama, ucesc¢a javnosti u odlucivanju o okolisu i pristup
pravosudu u pitanjima okolisa sukladno sa odredbama ove Konvencije” (UNECE 1998, &lanak 1., stavak 3).4

Procjena stanja

Proces izrade Strategije okolisa BiH 2030+ bio je primjer inkluzivnog pristupa izradi javne politike koja
ukljucuje konsultativni proces sa velikim brojem institucionalnih i izvaninstitucionalnih aktera. ARS MLJPI
BIH, GC RS i GC FBiH su tokom izrade ukazali da su sva podru¢ja okolisa relevantne sa aspekta
ravnopravnosti spolova, ali je posebno relevantno upravljanje okoliSem, razvijanje svijesti 1 razumijevanja
zbog Cega je vazno pitanja okolisa posmatrati u kontekstu razlicitih uloga, potreba i interesa Zena i muskaraca.

4 Sta su klimatske promjene”, Europe Climate Pact, dostupno na https://climate-pact.europa.eu/about/climate-change_hr
47 Ravnopravnost spolova, drustvena jednakost, siromastvo i svijest o okolidu i ue$ée u Bosni i Hercegovini”, Boshia and
Hercegovina Environmental Strategy and Action Plan 2030+



Stratesko planiranje sada prepoznaje da rjeSenja za promjene okolisa nisu druStveno neutralna i ima za cilj
jacanje politike zastite okolisa u BiH kroz pristupe ravnopravnosti spolova, socijalnoj pravdi i smanjenju
siromastva, uzimajuc¢i u obzir medusobnu povezanost. Pojedinac¢ni projekti uzeli su u obzir zelenu ekonomiju
kao dio napora da se poveca ekonomsko osnaZivanje zena.*8

Takoder, uradena je analiza ravnopravnosti spolova, socijalne jednakosti i siromastva u kontekstu zastite
okolisa u BiH, a doprinos je dao i ARS BiH MLIJPI. Iako su podaci za BiH vrlo ograniceni, analiza je pokazala
da je upravljanje okoliSem posebno relevantno, razvijajuéi svijest i razumijevanje zasto je vazno promatrati
probleme okolisa u kontekstu razli¢itih uloga, potreba i interesa zena i muskaraca, kao kao iu smislu utjecaja
na razlicite socijalno iskljucene, siromasne ili ranjive skupine ljudi.

Kada je u pitanju integracija ravnopravnosti spolova u proces izrade Strategije zastite okolisa BiH 2030+,
ARS BiH MLIJPI je aktivno uklju¢ena u rad Radne grupe 7, odnosno za izradu strateSkog cilja 7 - Upravljanje
okolisem. Ravnopravnost spolova integrirana je u jedinstveni dokument svih 7 akcijskih planova. Tako je u
okviru Akcijskog plana za okoli§ definirano da je u sve faze upravljanja okoliS§em (planiranje, provedba,
pradenje, izvjeSéivanje, evaluacija) potrebno integrirati nacela ravnopravnosti spolova, socijalne
ravnopravnosti i pitanja siromastva). Ovaj cilj proizasao je iz kljuénog izazova, a to je niska razina integracije
nacela ravnopravnosti spolova, socijalne jednakosti i pitanja siromastva u podru¢ju upravljanja okolisem.

U okviru projekta ,,Strategija zastite okolisa Bosne i Hercegovine 2030 - BiH ESAP 2030+ (Bosnia and
Herzegovina Environmental Strategy and Action Plan 2030+): GC RS je ucestvovao U izradi ESAP
Akciojskog plana za nivo Republike Srpske, a ocekuje se nastavak ove suradnje u narednom srednjoro¢nom
razdoblju. GC RS je takoder ukljucen u projekt UNDP , Inkluzivna dekarbonizacija“, zajedno sa nadleznim
ministarstvom i drugim institucijama RS.

Standardi i principi ravnopravnosti spolova u sektoru okolisa nisu ispunjeni u zadovoljavaju¢oj mjeri u FBiH.
Jos uvijek ne postoji dovoljno razumijevanje pitanja ravnopravnosti spolova u kreiranju ekoloske politike i
pravicnom donoSenju odluka u upravljanju okoliSem. Osim toga, institucije u sektoru zastite okolisa u FBiH
nemaju funkcionalne institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova. Federalno ministarstvo okolisa i
turizma je zapocelo pripreme Federalne strategije zastite okolisa 2022.—2032. godine i Strateske studije o
procjeni utjecaja na okoli$ za Federalnu strategiju zastite okolisa 2022-2032. godine u ¢ijoj izradi se vodi
racuna i o principima ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti 1 siromastva, a u proces je uklju¢en 1 GC
FBiH.

Mjere

Cilj sljede¢ih mjera je unaprjedenje ravnopravnosti spolova i socijalne ravnopravnosti u svim
segmentima upravljanja okoliSem.

1.8.1. Utvrdivanje prioritetnih zakona i provedba rodnih analiza, strategija, akcijskih planova,
programa 1 drugih akata u podru¢ju upravljanja okoliSem s ciljem uvodenja i primjene
medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u ovom podrucju te
utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i mogucnosti s aspekta ravnopravnosti
spolova.

1.8.2.  Unaprijediti sustav prikupljanja rodno osjetljivih podataka i definirati skup rodno
osjetljivih kvantitativnih 1 kvalitativnih pokazatelja u podrucju upravljanja okoliSem.

1.8.3. Identificirati rodnu problematiku za istrazivanje, posebice s aspekta rodno osjetljivih
utjecaja na ljudsko zdravlje i izlozenost prirodnim katastrofama.

48 Rodni profil zemlje za Bosnu i Hercegovinu”, UN WOMEN, Sarajevo, juli 2021., str. 10.



1.8.4.

1.8.5.

1.8.6.

1.8.7.

1.8.8.

Podi¢i svijest o razliitim vrstama novih tehnologija u podru¢ju upravljanja okolisem 1i
netehnickim inovacijama koje Stede vrijeme 1 energiju te su prilagodene razliitim
potrebama Zena i muskaraca.

Provoditi obrazovne aktivnosti o primjeni rodno osvijeStene politike 1 posebnih mjera i
instrumenata u kontekstu upravljanja okolisem, ukljucujuci informiranje 0 intervencijama
NVO sektora za podizanje svijesti o zastiti okolisa.

Poticati financijska izdvajanja za posebno ciljane intervencije za unaprjedenje socijalne
ravnopravnosti i ravnopravnosti spolova, za ekonomsko osnazivanje ranjivih drustvenih
skupina, posebice Zena, u podrucju tzv. zeleno poduzetni§tvo, ponovna uporaba
recikliranog otpada itd.

Uspostaviti adekvatan i dosljedan sustav pracenja.

Uspostaviti elektroni¢ku platformu o vrijednostima integriranja rodne komponente u
podrucju o€uvanja i zastite okolisa.

Nositelji odgovornosti: Tijela na drzavnoj i entitetskoj razini, tijela Bréko Distrikta BiH, kantonalna i tijela
jedinica lokalne samouprave, sukladno resornim nadleznostima propisanim vaze¢im zakonskim propisima

Rok provedbe: 2023.-2027. godine



Il. STRATESKI CILJ 2: Izgradnja i jatanje sustava, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova

Uvod

Kako bi Bosna i Hercegovina ispunila svoju obvezu ukidanja rodne diskriminacije i postigla ravnopravnost
ravnopravnosti spolova. Za ostvarenje ovog cilja potrebno je da institucionalni mehanizmi na svim razinama
zakonodavne 1 izvr$ne vlasti djeluju proaktivno, osiguravaju¢i potrebne financijske 1 ljudske resurse, te da
njihovo djelovanje bude u potpunosti podrzano od strane politicke vlasti na svim razinama. Tako se provedba
GAP-a BiH do kraja 2022. godine najve¢im dijelom financira iz sredstava Financijskog mehanizma za
podrsku provedbi GAP-a BiH (FIGAP), koji je jedan od vaznih instrumenata za postizanje ravnopravnosti
spolova u BiH.

ARS BiH MLJPI je u suradnji sa GC FBiH i GC RS implementirala FIGAP Il program (2018.-2021. godina),
koji predstavlja FIGAP BiH uz podrsku Svedske agencije za medunarodni razvoj (SIDA) u iznosu od 2.9
miliona BAM. Program FIGAP II uspostavljen je i zbog ¢injenice da sredstva iz javnih proracuna jo§ uvijek
nisu dovoljna za realizaciju zahtjevnih mandata GIM-a. Kona¢na evaluacija prethodnog FIGAP programa
potvrdila je relevantnost i opravdanost nastavka financijske podrske provedbi zakonodavstva i politika za
postizanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, kao i dalje unapredenje meduinstitucionalne
suradnje i suradnje sa nevladinim sektorom, kao i regionalnu i medunarodnu saradnju u podru¢ju rodne
ravnopravnosti. Tokom 2023. godine zapoceta je izrada FIGAP Il programa, te obezbjedivanja donatorskih
sredstva za financiranje narednog GAP BiH za razdoblje 2023-2027. godine. U tom procesu klju¢nu ulogu
imaju ARS BIH MLJPI, GC FBIH i GC RS, te postoje¢i mehanizmi suradnje na svim nivoima vlasti u BiH,
kao i nevladinog sektora.

Provedba aktivnosti Strateskog cilja II je prije svega u odgovornosti ARS BiH MLJPI, GC FBiH i GC RS u
sukladno ¢lancima 26. i 27. ZoRS BiH.

Prioritetne oblasti u okviru strateskog cilja 2:
11.1. Koordinacija provedbe i nadzor provedbe Gender akcijskog plana BiH
Uvod

Jaanje kapaciteta 1 koordinacija rada institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova jedan je od
vaznih preduvjeta za ucinkovitu provedbu GAP-a BiH na svim razinama vlasti. ARS MLJPI BiH i GC RS i
GC FBIH klju¢ni su institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova koji su zaduZeni za usmjeravanje
napora u borbi protiv diskriminacije 1 postizanju ravnopravnosti spolova kroz izradu strateskih dokumenata 1
akcijskih planova.

Provedba GAP-a BiH u razdoblju 2018. - 2022. godine znacajan je doprinos izgradnji mehanizama,
instrumenata i sustava za ravnopravnost spolova, te utjecaju, vidljivosti i respektabilnosti gender
institucionalnih mehanizama (GIM) unutar izvr$ne i zakonodavne vlasti i u §ir0j javnosti je dodatno osnaZena.
ARS BiH MLJPI, GC FBiH i GC RS djelovali su kao snazni i proaktivni zagovornici konkretnih strategija za
ravnopravnost spolova, igraju¢i klju¢nu ulogu u kreiranju rodno osjetljivih politika u BiH, dajuéi svoj doprinos
i misljenja o zakonima i politikama na svim razinama organizacije vlasti u BiH kako bi bili uskladeni s
nacelima ravnopravnosti spolova.

Procjena stanja



Provedba prioritetnih zadataka iz GAP-a BiH odvija se na osnovu godi$njih operativnih planova nadleZznih
institucija za provedbu GAP-a BiH koje su zastupljene u koordinacijskim odborima. U zavisnosti od
nadleznosti i godis$njih prioriteta ovi planovi razraduju mjere iz GAP BiH i definiraju konkretne aktivnosti,
koje su neka ministarstva ukljucila u svoje redovne planove rada. ARS BiH MLJPI u suradnji sa GC RSiGC
FBiH izraduje redovne godisnje i izvjesc¢a o realizaciji GAP BiH 2018.-2022. godine na temelju informacija
koje dostavljaju institucije zastupljene u koordinacijskim odborima.

Vlada RS je imenovala Koordinacijski odbor (KO) za praé¢enje provedbe GAP BiH u RS za razdoblje 2018.-
2022. godine sa zadatkom da ovo interresorno tijelo bude zaduzeno za planiranje, sprovodenje i pra¢enje ovog
dokumenta. Ovaj KO ¢ine predstavnici/ce svih ministarstava Vlade RS, a njime predsjedava direktorica GC
RS. Na osnovu iskazanih potreba ovog KO i rada na navedenim dokumentima, GC RS je izradio Metodologiju
za potporu ministarstvima Republike Srpske za monitoringprovedbe GodiSnjeg operativnog plana za
ravnopravnost spolova u Republici Srpskoj za 2021. godinu - Smjernice. U okviru ove aktivnosti GC RS je
izradio Izvjesc¢e 0 napretku provedbe Godisnjih operativnih planova za Republiku Srpsku — Provedba Plana
za 2020. godinu. Za analizu je izabran Plan iz 2020. godine, a analiza je pokazala da je preko 80% aktivnosti
realizirano i da su ministarstva zajedno sa GC RS uspjela da realiziraju planirane aktivnosti i pored ¢injenice
da je Plan realiziran u vrijeme krizne situacije uzrokovane pandemijom COVID-19.

GC FBIH koordinira provedbu i nadzor nad provedbom GAP-a BiH u FBiH. Vlada FBiH je imenovala
Koordinacijski odbor (KO) za prac¢enje provedbe GAP-a 2018.-2022. godine u FBiH, koju ¢ini sedam
predstavnika institucija. Oni su bili od klju¢nog znacaja za provedbu GAP-a BiH u FBiH, kao i za izradu i
pracenje Jedinstvenog operativnog plana FBiH za provedbu GAP-a BiH. GC FBiH takoder koordinira rad
Koordinacionog tijela za pracenje provedbe Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji i realizacije
aktivnosti na provedbi Akcionog plana za podrsku i razvoj Zenskog poduzetnistva u FBiH. Osim toga, pruzena
je podrska vladama kantona u procesu formiranja kantonalnih KO i u suradnji sa njima $est kantona je donijelo
Sest Akcijskih planova za ravnopravnost spolova, a usvojeno je i preko 30% planova za jedinice lokalne
samouprave. Prema utvrdenoj metodologiji i zadanom formatu, GC FBiH prikuplja i analizira informacije od
institucija, nevladinih organizacija i drugih partnera na nivou FBiH, te koordinira izradu Godisnjeg izvjestaja
o realizaciji aktivnosti iz GAP-a BiH za FBiH.

Ostvaren je znacajan napredak u izradi gender akcijskih planova na nizim razinama vlasti. No, unato¢ tome,
ostaje izazov da se operativno planiranje i izvjeS¢ivanje 0 GAP-u BiH na razini kantona i jedinica lokalne
samouprave ne provodi na sustavan na¢in. GC FBiH i GC RS i dalje trebaju dodatne kapacitete za pruzanje
stru¢ne podrske ovom procesu. Vlasti na pojedinim nivoima uprave joS uvijek ne prepoznaju vaznost uvodenja
i postizanja standarda za ravnopravnost spolova, pa nisu poduzeli korake i odluke u vezi sa provedbom GAP-
a BiH i izradom lokalnih gender akcijskih planova. U slucaju Republike Srpske doneseno je preko 30 LGAP
i to nainicijativu GC RS, i u suradnji sa NVO, medunarodnom zajednicom i lokalnim zajednicama. Medutim,
potreban je dalji rad kako bi sve lokalne zajednice izradile ovaj dokument, ali ga i realizirale.

Mjere

Ciljevi koji se zele posti¢i predvidenim mjerama su koordinirano provodenje GAP-a BiH sukladno
nadleZznostima pojedinih razina vlasti.

I1.1.1. Uspostava Upravnog odbora za koordinaciju i pra¢enje provedbe GAP-a BiH (koji ¢ine
direktorice ARS BiH MLJPI, GC RS i GC FBiH).

[1.1.2. Uspostava KO za pracenje provedbe GAP-a na razini institucija BiH i BD BiH (koji se
sastoji od MLJPI ARS BiH, institucija BiH i BD BiH).

Nositelj odgovornosti: VM BiH na prijedlog MLJPI BiH.
Rok provedbe: u roku od tri mjeseca od usvajanja GAP BiH.

I1.1.3. Uspostava KO za pracenje provedbe GAP-a BiH u Republici Srpskoj (sastavljen od GC
RS i institucija RS).



I1.1.4. Uspostava KO za pracenje provedbe GAP-a BiH u FBiH (sastavljen od GC FBIiH i
institucija FBiH).

Nositelji odgovornosti: Vlada RS na prijedlog GC RS i Vlada FBiH na prijedlog GC FBiH.
Rok implementacije: u roku od tri mjeseca od usvajanja GAP BiH.

[1.1.5. Izrada i donoSenje operativnih planova za provedbu GAP-a BiH.

Nositelj odgovornosti: Koordinacijski odbori.
Rok provedbe: Do kraja prosinca svake godine provedbe GAP BiH.

[1.1.6. zrada godiS$njih i zavr$nih izvje$¢a o provedbi GAP-a BiH i dostavljanje entitetskim
vladama na razmatranje i usvajanje, nakon ¢ega se sastavljeno izvjesc¢e dostavlja VM BiH
na razmatranje i usvajanje.

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC RS, GC FBIH i koordinacijski odbori.
Rok provedbe: Do ozujka mjeseca svake godine provedbe GAP BiH za predhodnu godinu.

I1.2. Praéenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacdih standarda za ravnopravnost spolova
Uvod

Prioritetna obveza koja proizlazi iz mandata institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova, kao i
zakonskih nadleznosti, je pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacih standarda za
ravnopravnost spolova u BiH. Izvje$¢a o primjeni medunarodnih dokumenata, UN-a i Vijeca Europe, koji se
odnose na ravnopravnost spolova i osnazivanje Zena, po kojima je Bosna i Hercegovina duzna izvjestavati,
redovito se izraduju i dostavljaju nadleznim institucijama (CEDAW Konvencija, Pekinske deklaracija i
Platforma za akciju, UN Rezolucija 1325, preporuke Vije¢a Europe i Europske direktive). U skladu s
obvezama izvjeiéivanja o primjeni CEDAW Konvencije, 2019. godine predstavljeno je Sesto periodi¢no UN
CEDAW izvjesce te su objavljena Zaklju¢na opazanja koja sadrze preporuke za pobolj$anje polozaja zena i
uklanjanje diskriminacije temeljene na spolu. Ministarstvo unutarnjih poslova Bosne i Hercegovine je u 2020.
godini usvojilo Informaciju o Zakljuénim zapazanjima, ¢ime je dalo snaznu podrsku i poticaj promicanju
ravnopravnosti spolova. Takoder, BiH je dostavila izvjes¢e GREVIO grupi koja je 2022. godine objavila svoje
nalaze i preporuke za daljnja pobolj$anja u podruéju prevencije rodno uvjetovanog nasilja i zastite Zzena u
ovom podrucju.

ARS BiH MLJPI kao stalna ¢lanica sudjeluje u radu Odbora ugovornih strana Konvencije Vije¢a Europe o
sprjecavanju 1 suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) 1 Komisije Vijeca
Europe za ravnopravnost spolova (GEC ). Zadatak ovog povjerenstva je osigurati integraciju ravnopravnosti
spolova u sve politike VE. Osim toga, ova institucija, kao stalna ¢lanica, doprinosi radu medunarodnih tijela
Globalne mreZe kontakt osoba UNSCR 1325 ,,Zene, mir i sigurnost 1 Mreze Zena medijatorica mediteranskih
zemalja. U cilju pobolj$anja provedbe Rezolucije 1325 Vijec¢a sigurnosti UN-a ,Zene, mir i sigurnost* u
pripremi je Cetvrti akcijski plan za razdoblje 2023.-2027. godine.

U skladu s ¢lankom 26. i 27. ZoRS-a BiH, ARS BiH MLJPI i GC FBiH i GC RS duzni su pratiti, sudjelovati
u pripremi, pokretati inicijative 1 davati misljenja o uskladenosti zakona i drugih akata, politika, strategije,
planove i programe, koji se donose na drzavnoj i entitetskoj razini, s odredbama ovoga zakona i drugih
domacih i medunarodnih standarda za ravnopravnost spolova.

Procjena stanja

Sukladno obvezama koje proizlaze iz pristupanja medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava i
¢lanstva u medunarodnim organizacijama, Bosna i Hercegovina redovito i kontinuirano priprema izvjes¢a o



ispunjavanju obveza BiH prema medunarodnim dokumentima i tijelima kao Sto su UN, EU, VE,
OSCE/ODIHR i druge medunarodne institucije koje se bave ovim pitanjima.

Tako su ARS BiH MLJPI i GC FBiH i GC RS bili ukljuceni u pripremu i dopunu Priloga institucija BiH za
Izvjesce o napretku u procesu pristupanja EU, kao i odgovora na Upitnik EK za pristupanje BiH. u Europsku
uniju. Istovremeno, Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine (DEI) zaduzila je institucije Bosne
1 Hercegovine da u analizu stanja, gdje je to primjenjivo, uklju¢e rodnu dimenziju i statistiCke podatke
razvrstane po spolu u izradi aneksa.

Izrada Indeksa ravnopravnosti spolova u BiH prema standardima EU u suradnji s ARS BiH, BHAS i
Europskim institutom za ravnopravnost spolova (EIGE) prepoznata je kao jedan od najvaznijih instrumenata
za pracenje stanja ravnopravnosti spolova u zemlji, kao i za usporedbu s drugim zemljama i regijama EU.
Indeks ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine trenutno daje potpune informacije u dvije domene ito u
domeni znanja i mo¢i, te djelomic¢ne informacije u domeni rada i zdravlja. U odnosu na Europsku uniju, Bosna
i Hercegovina zaostaje u svim domenama i poddomenama Indeksa ravnopravnosti spolova.

ARS BiH MLJPI i GC RS i GC FBiH kontinuirano daju mi$ljenja na zakonske i druge akte, te predlazu nacine
usaglasavanja sa ZoRS-om i drugim pravnim standardima za ravnopravnost spolova. Tako je ARS BiH
MLJPI, u toku implementacije GAP BIH 2018.-2022. dala 170 misljenje na na razli¢ite vrste dokumenta.
Najveci broj misljenja se odnosio na prijedloge odluka, prijedloge izvjesca i pravilnika, a neSto manje na
informacije i nacrte zakona, prijedloge strategije, i sl. Sugestije su se najce$¢e odnosile na zabranu
diskriminacije u jeziku kao Sto su npr. nazivi pozicija, obvezu prikupljanja, evidentiranja, obradivanja i
prikazivanja statisti¢kih podataka na osnovu spola, ali takoder i na obvezu ravnopravne zastupljenosti spolova
(40% manje zastupljenog spola) u organima. Uocena je i prepoznata potreba ukljuivanja pitanja
ravnopravnosti spolova i uklju¢ivanje mjera za otklanjanje diskriminacije na temelju spola.

U razdoblju implementacije GAP-a BiH 2018.-2022. godine GC FBIiH je izdao preko 80 miSljenja o
uskladenosti propisa, politika, strategija i drugih dokumenata sa odredbama ZoRS-a u BiH i medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Izradeno je 60 stru¢nih analiza i na temelju njih podijeljeno 28 setova preporuka
po prioritetnim podruc¢jima s inicijativom za njihovu provedbu. GC FBIH pruza stru¢nu i tehnicku podrsku
institucijama FBiH, kantonalnim vladama i opéinama/gradovima na podru¢ju FBiH te izraduje analize koje
su preduvjet za daljnji razvoj sukladno sa obvezama iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH ali i Zakona
o0 razvojnom planiranju. Donesena je Uredba o postupku procjene utjecaja propisa*k oji su uveli obvezu
prethodne (ex ante) i naknadne (ex post) procjene utjecaja. Procjena uticaja propisa (Regulatory Impact
Assessment - RIA) je sistematski proces identifikacije i testiranja ocekivanih efekata predlozenih propisa.
Ovom Uredbom je uredeno i pitanje procjene uticaja propisa na ravnopravnost spolova.

Jedan od klju¢nih pomaka je utvrdivanje jasnih principa ravnopravnosti spolova u svim fazama planiranja 1
upravljanja razvojem, koji su integrirani u Zakon o planiranju i upravljanju razvojem u FBiH i pratece razvojne
dokumente, ukljucujuci i Strategiju razvoja FBiH 2021. - 2027. godine.

U smislu razrade ovih principa, Gender centar FBiH je zajedno sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH,
Gender centrom RS i projektnim partnerima izradio Priru¢nik za ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova
u zakone i politike u 2020. godini.

. Takoder, GC FBIiH je izradio prijedloge amandmana na Ustav FBiH s aspekta ravnopravnosti spolova
1 jednakih mogucnosti 1 uputio ih komisijama za ravnopravnost spolova Zastupni¢kog doma i Doma naroda
Parlamenta FBiH.

GC RS je u periodu provedbe GAP BiH 2018.-2022. godine dao 150 misljenja na zakone i druge akte,
strategije, politike i programe sa fokusom na analizu primjene ZoRS u BiH. Ve¢ina obradivaca akata
primjenjuje pravne standarde za ravnopravnost spolova pri njihovoj izradi, ili se na intervenciju i preporuke
Gender centra ti standardi naknadno ugraduju u tekst zakona ili drugog akta. GC RS je takoder ucestvovao u

49 (“Sluzbene novine FBIH”, broj 55/14 i 67/20)



radu Radne grupe za provedbu procesa procjene utjecaja propisa za podruéje strateSkog planiranja ili
upravljanja razvojem RS s ciljem unaprjedenja ravnopravnosti spolova.

U svrhu pracenja primjene Istanbulske konvencije u RS, GC RS je izradio instrumente i metodologiju rada
koju je usvojila Vlada RS. U prosincu 2019. godine, GC RS je i izradio Izvje$¢e Republike Srpske o primjeni
Konvencije Vijec¢a Europe o0 sprejcavanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja obitelji za razdoblje 2017.-
2018. godine, koji je bio temelj za izradu i podnoSenje izvjeS¢a 0 primjeni Konvencije Vijeca Europe o
sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u obitelji za razdoblje 2017.-2018. godine. Vlada RS je
usvojila informaciju o zaklju¢nim zapazanjima o provedbi Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW Konvencija) 2020. godine na prijedlog GC RS. Nakon usvajanja Informacije, GC RS je istu
uputio svim resornim ministarstvima RS. GC RS je izradio Informaciju o realizaciji preporuka iz Zaklju¢nih
zapazanja o Sestom periodi¢nom CEDAW izvjeséu Bosne i Hercegovine, na zahtjey CEDAW Komiteta.
Pored toga, GC RS, kao Koordinaciono tijelo za praenje primjene Istanbulske konvencije je ucestvovao u
evaluacionom procesu koji se vodio sa ciljem provjere i ocjene primjene Konvencije Vijeca Europe o
spreCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. U Republici Srpskoj je izraden Akcijski plan
za provedbu Istanbulske konvencije za razdoblje 2023.-2025. godine.

Tijekom provedbe FIGAP Il programa GC RS je podrzao projekte izvainistitucionalnih i institucionalnih
partnera te suradivao sa UN Women uredom u BiH, Razvojnim programom UN-a (UNDP) i Vije¢em Europe.

Mjere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i planiranim mjerama je ucinkovito pracenje i unapredenje primjene
medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini, kako bi se utvrdile
mjere za postizanje ravnopravnosti spolova u svim podru¢jima drustvenog Zivota.

[1.2.1. Provedba, koordinacija, pracenje 1 izvjeStavanje o ispunjavanju obveza Bosne i
Hercegovine prema dokumentima UN-a, Vije¢a Europe, EU i drugih medunarodnih tijela
u podrucju ravnopravnosti spolova.

11.2.2. Zastupanje na medunarodnoj razini i sudjelovanje u aktivnostima tijela za ravnopravnost
spolova i zenska ljudska prava, radnih skupina i mehanizama UN-a 1 Vije¢a Europe.

11.2.3. Pokretanje inicijative za vodenje pregovora, zakljucivanje i ratifikaciju medunarodnih
dokumenata za ravnopravnost spolova.

[1.2.4. Davanje misljenja o uskladenosti prijedloga zakona, podzakonskih i drugih normativnih
akata, strategija, planova i programa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini i postupanje prema Jedinstvenim pravilima za prijem i postupanje po
zahtjevima za ispitivanje povreda Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

11.2.5. Pokretanje inicijativa i sudjelovanje u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata,
strategija, politika 1 programa s ciljem utvrdivanja mjera za postizanje ravnopravnosti
spolova u svim podruc¢jima drusStvenog zivota.

11.2.6. Provedba ili pruzanje podrske za izradu kvantitativnih i kvalitativnih analiza i istraZivanja
o statusu roda u Bosni i Hercegovini u razli¢itim podru¢jima javnog i privatnog Zivota kao
osnove za u¢inkovito planiranje zasnovano na stvarnim potrebama, te evaluaciju uvodenja
ravnopravnosti spolova u zakone, strategije, politike i programe.



[1.2.7. Redovito izvje$¢ivanje o stanju ravnopravnosti spolova u BiH na temelju izvje$c¢a
nadleznih institucija.

[1.2.8. Redovito izvjes¢ivanje 0 provedbi sektorskih strategija i akcijskih planova u podruc¢ju
ravnopravnosti spolova na temelju izvjes¢a nadleznih institucija.

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC RS, GC FBiH.
Rok provedbe: 2023. -2027. godine

11.3. Jacdanje i suradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
Uvod

Uputstva, obaveze, ciljevi i smjernice za osnazivanje i odrzivost svih nacionalnih mehanizama, njihova
saradnja 1 jacanje kapaciteta, sadrzani su u Poglavlju 37. Memoranduma 21 ,Nacionalni mehanizmi 1
medunarodna suradnja za jacanje kapaciteta zemalja u razvoju“ UN komiteta za ekonomske i socijalne
poslove, Studiji o efikasnom funkcioniranju drzavnih mehanizama za integrisanje pitanja roda u zemljama
¢lanicama VE (2004. godine), drzavni mehanizmi: planovi akcije i integriranje gendera u zemljama ¢lanicama
VE od 4. Svjetske konferencije zena u Pekingu 1995. godine (2004. godine), Priru¢niku VE o nacionalnim
mehanizmima za promoviranje rodne jednakosti i planovi akcije — smjernice za uspostavu i provedbu drzavnih
mehanizama za promoviranje jednakosti, sa primjerima dobrih praksi, 2001. godine, Ustavu Bosne i
Hercegovine (1995.) godine, te Zakonu o upravi Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02). Bosna
i Hercegovina ima uspostavljene institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova u zakonodavnoj i
izvr$noj vlasti na drzavnom, entitetskim, kantonalnim 1 op¢inskim nivoima, ¢ime su stvoreni osnovni
preduvjeti za primjenu ZoRS BiH.

Svi institucionalni mehanizmi imaju jasan mandat, u skladu sa svojim nadleznostima, a klju¢ne subjekte u
ovom procesu predstavljaju ARS BiH MLJPI, GC FBiH i GC RS. Ova tri institucionalna mehanizma za
ravnopravnost spolova odlucujuca su poluga u pokretanju 1 provedbi aktivnosti, projekata i programa u
podrucju ravnopravnosti spolova, kao i iniciranju uspostave takvih mehanizama na lokalnoj razini.

Kako bi dosad uvedene mjere jo§ snaznije zazivjele u svim porama drustva, potrebno je dodatno osnaziti ove
institucije, te njihovu medusobnu suradnju i koordinaciju. Neophodna je suradnja i stru¢na podrska drugim
institucijama u procesu uklju¢ivanja nacela ravnopravnosti spolova.

Procjena stanja

Mreza institucionalnih mehanizama za pitanja ravnopravnosti spolova na svim nivoima zakonodavne i izvr§ne
vlasti u BiH stalno se $iri - kroz inicijative i uspostavljanje komisija za ravnopravnost spolova na lokalnoj
razini, kao i imenovanje kontakt osoba za rodna pitanja unutar institucija na svim razinama vlasti u BiH.
Medutim, i dalje postoji nedostatak ljudskih resursa, kao i proracunskih sredstava za funkcioniranje ARS BiH
MLJPI, GC FBiH i GC RS, kako bi nastavili unapredivati njihov rad, posebno zbog kontinuiranog povecanja
obima posla. Ovaj nedostatak je prevaziden proaktivnim zajednickim pristupom medunarodnim donatorima
koji pruzaju podrsku za jacanje ljudskih, strucnih i financijskih kapaciteta sve tri institucije.

ARS BIH MLJPI, GC FBIH i GC RS implementirali su FIGAP Il Program za razdoblje (2018. — 2022.
godine). Cilj FIGAP Il programa je da osigura financijsku podrsku institucijama BiH, RS i FBiH, kao i NVO
s ciljem unapredenja socio-ekonomskih uvjeta. FIGAP Il program je sastavni dio programa rada i proracuna



GIM. U izvjestajnom periodu, fokus djelovanje je bio u podrué¢jima ,,Rod i sigurnost®, ,,Sprecavanje i
suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja“ i ,,Rad i zaposljavanje®, kao i podrska ranjivim grupama Zena.

U listopadu 2020. godine pocela je provedba Projekta ,,EU podrska za ravnopravnost spolova” (,,Gender
Equality Facility”) koji koordinira ARS BIH MLJPI, a finansira se iz sredstava IPA. Projekt, kojeg provodi
UN WOMEN, ima za cilj jacanje domacih vlasti za postupanje u skladu s medunarodnim obvezama i pravnom
steCevinom EU u podru¢ju ravnopravnosti spolova, te unapredenje u¢inkovitosti institucionalnih mehanizama
za ravnopravnost spolova. Poseban fokus stavljen je na proces osnazivanja kapaciteta za uporabu rodnih
pokazatelja i statistika u odnosu na pracenje Ciljeva odrzivog razvoja, GAP BiH, Akcijskog plana za UNSCR
1325, Istanbulske konvencije i drugih propisa.

Pored toga,u toku je provedba projekta finansiranog sredstvima iz IPA projekta ,,EU za ljudska prava i
antidiskriminaciju®, ¢iji je cilj unapredenje ispunjavanja Kriterija u vezi sa zastitom temeljnih ljudskih prava
u skladu sa EU Acquis i medunarodnim standardima. U okviru ovog projekta odrzan je niz sastanaka s ciljem
predstavljanja iskustava i praksi u radu na prevenciji i zastiti od rodno uvjetovane diskriminacije, posebno u
medijima, te razmjene iskustava od zajednickog interesa za BiH i druge zemlje iz regiona s ciljem prevencije
i zastite od rodno uvjetovane diskriminacije. Ovaj projekt predstavlja nastavak dobre prakse regionalne
suradnje u podrucju ravnopravnosti spolova koji pokazuje da regionalni pristup i razmjena iskustava u ovom
podrucju pruzaju moguénost za bolje strateske ideje, te medusobnu razmjenu resursa, znanja i vjestina, kako

bi se postigla bolja rjeSenja i rezultati unutar pojedinih drzava.

Koordinacijski odbori za provedbu GAP-a BiH, na razini institucija BiH i na entitetskim razinama su klju¢ni
za provedbu GAP-a BiH. Unaprijedena je suradnja ARS BiH MLJPI, GC FBiH i GC RS sa institucijama na
svim razinama vlasti. Poboljsan je mehanizam koordinacije izmedu institucija za ravnopravnost spolova i svih
drugih institucionalnih i izvaninstitucionalnih partnera, na svim razinama vlasti.

GC FBiH pruza podrsku KO za izradu i pra¢enje Objedinjenog operativnog plana FBiH za provedbu GAP
BiH u FBiH, Izvrsnom timu za izradu i praenje provedbe Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u
obitelji; aktivnostima u provedbi Akcijskog plana za podrsku i razvoj Zenskog poduzetnistva Zzena u FBiH
(APRPZ FBiH), kao i podriku uspostavi i i jadanju kantonalnih koordinacionih tijela i opéinskih
multisektorskih timova za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji. U Federaciji BiH je usvojeno Sest
kantonalnih i 30% gender akcijskih planova jedinica lokalne samouprave u FBIH, a GC FBiH je pruzio stru¢nu
podrsku koordinacijskim tijelima zaduzenim za njihovu izradu.

GC FBiH i GC RS podrzavaju rad komisija za ravnopravnost spolova na lokalnoj razini vlasti, provodeéi
programe obuka i inicirajuci razlicite aktivnosti. MoZe se konstatovati da u pojedinim op¢inama postoje dobri
i funkcionalni modeli rada, te da je povecan broj opéina koje su izradile lokalne planove za unapredenje
kantonalnom (u FBiH) i opéinskom nivou nisu funkcionalne, te je neophodno osnaziti kapacitete spomenutih
komisija kako bi mogle provoditi aktivnosti iz svojih mandata.

GC RS, zajedno s nevladinim sektorom radi na jatanju unutarnjih kapaciteta lokalnih samouprava za podrsku
promicanju i zalaganju za zenska prava, sa posebnim fokusom na Zene iz ranjivih grupa. Pored toga, GC RS
ucestvuje u izradi i davanju misljenja prilikom izrade LGAP. Trenutno je 50 % lokalnih samouprava uvelo
princip ravnopravnosti spolova, a ovakav pristup doprinijeo je daljoj realizaciji ¢lanka 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova BiH, te jacanju kapaciteta lokalnih zajednica za donoSenje ove vrste dokumenata kako
to Zakon i propisuje.

Mjere
Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i planiranim mjerama je jacanje kapaciteta, operativnosti i odrZivosti

institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova, kao i drugih institucija u procesima
ukljucivanja nacela ravnopravnosti spolova na svim razinama.



I1.3.1. Organizacijsko i stru¢no jacanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
(povecanje ljudskih kapaciteta, stru¢no usavrSavanje, izdavanje i distribucija edukativnih 1
stru¢nih materijala, unaprjedenje resursno-edukativnog i dokumentacijskog centra).

11.3.2. Kontinuirana koordinacija izmedu ARS BiH MLJPI, GC FBiH i GC RS (kroz aktivnosti
Upravnog odbora za koordinaciju i pra¢enje provedbe GAP-a BiH).

11.3.3. Podrska Komisiji za ravnopravnost spolova Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine (KORS PD PS BiH), Komisijama za ravnopravnost spolova
Parlamenta FBiH i Odboru za jednake mogu¢nosti Narodne skupstine RS i drugim tijelima
zakonodavne vlasti.

I1.3.4. Izrada planova, osiguranje donatorskih sredstava i provedba zajednickih programa,
projekata i aktivnosti.

11.3.5. Podrska radu postoje¢ih 1 uspostavljanje novih institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spolova na razini Bréko distrikta BiH, kantonalnim i lokalnim razinama
organizacije vlasti u BiH.

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC RS, GC FBiH
Rok provedbe: 2023 - 2027. godine

I11.4. Podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova u svim segmentima drustva
Uvod

U suvremenom drustvu mediji predstavljaju najvazniji izvor informacija, te imaju veliki utjecaj na formiranje
osobnog i javnog misljenja.

Opca deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
CEDAW Konvencija, Pekinske deklaracije i platforma za djelovanje, Deklaracija o ravnopravnosti Zena i
muskaraca Vije¢a Europe, Aneks 1 Dejtonskog mirovnog sporazuma, EU Gender Mapa puta i Gender akcijski
plan BiH u svojoj osnovnoj koncepciji zahtijevaju prikazivanje Zena i musSkaraca na ravnopravan i
nestereotipan nacin, uz puno postivanje njihovog ljudskog dostojanstva.

Pekingka platforma za akciju navodi podrugje ,,Zene i mediji“ kao jednu od dvanaest podruéja u kojima je
potrebno obezbijediti odgovarajucu zastupljenost Zena. Ovaj dokument definira korake, koji imaju za cilj
postizanje ravnopravne zastupljenosti spolova u medijima. DosadaSnja istraZzivanja i dostupni rezultati
potvrduju da se nedovoljna zastupljenost zena u politiCkom, gospodarskom i ostalim oblastima javnog Zivota
u Bosni 1 Hercegovini reflektira i na nedovoljnu zastupljenost u medijima i kroz medije.

Ocjena stanja

GIM redovito organiziraju i sudjeluju u promotivnim aktivnostima i kampanjama za podizanje svijesti javnosti
o vaznosti ravnopravnog sudjelovanja musSkaraca i zena, djeCaka i djevojCica u svim podru¢jima Zivota.
Podizanje svijesti javnosti provodi se medijskim kampanjama povodom znacajnih datuma, zatim
organiziranjem 1 sudjelovanjem na okruglim stolovima, organiziranjem konferencija i seminara za razlicite
ciljne skupine. Promotivne aktivnosti u izvjestajnom razdoblju ukljucuju obiljezavanje znacajnih datuma iz
podrucja ljudskih prava i ravnopravnosti spolova, u okviru Sedmice ravnopravnosti spolova (,,Gender Week®),
medunarodne kampanje ,,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja na temelju spola®“, te ostalih znacajnih
datuma. Posto su 2020. i 2022. su bile i godine op¢ih i lokalnih izbora, to je podrazumijevalo i dodatne
aktivnosti vezane promociju Zena na pozicijama donosenja odluka. Pored toga, situacija uzrokovana
pandemijom je dodatno potakla aktivnosti o podizanju svijesti o ravnopravnosti spolova.



Pored toga, ARS BIH MLJPI redovito realizira kampanju povodom 16 dana aktivizma protiv rodno
uvjetovanog nasilja, atijekom 2022. godine jer realizirana informativna javna kampanje za podizanje svijesti
bh. javnosti o zenskim pravima prema CEDAW Konvenciji, Fakultativnom protokolu i zakonodavstvu kako
bi se prezentirao sadrzaj preporuka UN CEDAW Komiteta. Video-isjecci i infografike koji se odnose na
Zakljuéna zapazanja CEDAW komiteta na Sesto peiordi¢no izvjesée BiH, objavljeni su u medijima i putem
drustvenih mreza, sa preko 2.000.000 impresija. ARS BiH MLJPI se pridruzila pokretu #nisamtrazila, s
ciljem podizanja svijesti o vaznosti prepoznavanja seksualnog nasilja, pruzanja neophodne podrske zrtvama 1
adekvatnog kaznjavanja pocinitelja.

Regulatorni okvir za elektronske medije za koji je nadlezna Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: RAK BiH) ukljucuje Kodeks o audiovizualnim medijskim uslugama i
medijskim uslugama radija i Kodeks o komercijalnim komunikacijama sadrzi izri¢ite odredbe kojima se
zabranjuje govor mrznje, poticanje na diskriminaciju po razli¢itim temeljima. Agencija je trenutno u postupku
revizije obaju kodeksa kako bi ih uskladila s revidiranom EU Direktivom 2018/1808 o audiovizualnim
medijskim uslugama. Pored toga, RAK BiH je uéestvovala u dogadajima namijenjenim medijima, javnim
sluzbenicima, pravosudnim i policijskim organima, kako bi se postigla efektivna primjena zakona u ovom
podrudju.

DEI na FB nalogu svake godine 25. studenog podsje¢a na Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad zenama,
te objavljuje svoje korporativne vizuale u razdoblju ,,16 dana aktivizma* u narandzastoj boji.

Pored pomenutih, u BiH se svake godine obiljezavaju:

Medunarodni dan Zena, 8. ozujak

Medunarodni dan djevoj¢ica u informaciono-komunikacionim tehnologijama (IKT), posljednjeg
cetvrtka u travnju

Medunarodni dan obitelji, 15. svibnja

Medunarodni dan borbe protiv homofobije, 17. svibnja

Medunarodni dan Zena na selu, 15. listopada

Medunarodni dan muskaraca, 19. studenog

16 dana aktivizma, 25. studenog — 10. prosinca

Medunarodni dan ljudskih prava, 10. prosinac

VVVVVYV VYV

GC RS redovito (na godisnjem/dvogodisnjem nivou) provodi kampanje ,,Bijela vrpca - Musko ne nasilju nad
zenama” 1 ,,Stop nasilju nad Zenama®, ,RAVNOPRAVNO za Zene na selu®, ,,DjevojCice u IKT* i ,Biraj
ravnopravno® (kampanja u izbornim godinama za lokalne i opce izbore), u suradnji sa najvi$im zvani¢nicima
i nositeljima odluka u RS, republickim i lokalnim organima vlasti, nevladinim organizacijama, medijima i
javnim li¢nostima (sportisti i drugi). GC RS kontinuirano suraduje i poziva sve medije da Zene i muskarce
prikazuju na ravnopravan i nestereotipan nacin.

. GC FBiH provodi aktivnosti na informiranju i educiranju javnosti o potrebi postivanja razlicitosti,
uvazavanju 0soba s invaliditetom, osoba iz marginaliziranih grupa zena i muskaraca pripadnica/pripadnika
romske nacionalne manjine, prevenciji i borbi protiv nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama kao i govora mrznje.
U okviru realizacije Akcijskog plana za implementaciju Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji
(2018.-2020.) i aktivnosti Strategije za unaprjedenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u FBiH (2016.-
2021.) distribuirani su promotivni leci s podacima o vrstama nasilja u porodici, nac¢inima prijavljivanja i
subjektima zastite, koji su prilagodeni slijepim i slabovidnim osobama, na nacin da je broj SOS telefona 1265
Stampan na Brajevom pismu. U okviru provedbe digitalne kampanje “Bolje"vako” koristeni su pristupac¢ni
formati za osobe sa sluSnim ostecenjima (tumac gestovnog jezika).

Vijesti o aktivnostima ARS BiH MLIJPI i gender centara, ukljuc¢ujuci i promotivne, redovito se objavljuju i na
internet-stranicama. GC RS je tokom pandemije radila na aktivnostima podizanja svijesti onlajn putem
stranice na Fejsbuku i Instagramu. Analiziranjem pregleda i podjela na FB i Instagramu, konstatovano je da
su pregledi presli preko 200.000 videnja, dijeljenja i reakcija. Porast broja posjeta web stranicama ukazuje na
povecan nivo informiranosti o pitanjima iz oblasti ravnopravnosti spolova, kako unutar institucija, tako i u
§iroj javnosti u BiH.



RAK BiH redovito objavljuje podatke o rodnoj zastupljenosti u upravljackim strukturama u medijima, na
temelju podataka iz registra pruzatelja medijskih usluga. Prema prikupljenim podacima Agencije u
2021.godini, od ukupnog broja radijskih i televizijskih stanica u BiH (265), na direktorskim pozicijama je 68
zena (25,6%), dok je na pozicijama glavnih i odgovornih urednica njih 112 (42,2%).

Mjere

Osnovni cilj koji se Zeli postic¢i predvidenim mjerama su rodno osjetljivi elektronicki i pisani mediji u Bosni
I Hercegovini.

I1.4.1. Podizanje svijesti javnosti kroz obiljeZzavanje znaCajnih datuma iz oblasti ravnopravnosti
spolova (gender tjedan ,,Gender Week*, medunarodna kampanja ,,16 dana aktivizma protiv
rodno uvjetovanog nasilja®“, ,,Generacija za ravnopravnost®, i drugi znacajni datumi iz
oblasti ravnopravnosti spolova).

[1.4.2. Organiziranje promotivnih dogadanja, kampanja, konferencija, radionica, okruglih stolova,
tematskih sesija o ravnopravnosti spolova u razliitim podru¢jima drustvenog zivota,
ukljuéujudi izradu i distribuciju promotivnih i edukativnih materijala.

[1.4.3. Unapredenje i redovno aZuriranje sadrzaja web stranica ARS BiH MLIJPI, GC FBiH, GC
RS.

[1.4.4. Poticanje donoSenja i provedbe mjera, smjernica, pravila ponaSanja ili drugih odredbi
unutar elektronickih i tiskanih medija, koje ukljucuju uklanjanje diskriminacije temeljene
na spolu 1 Stetnih rodnih stereotipa u medijskim sadrzajima, imajuci u vidu utjecaj medija
na oblikovanje vrijednostima prosudbi i ponaSanja, potrebama i interesima Zena i
muskaraca u svim zivotnim razdobljima.

11.4.5. Poticanje i podupiranje proizvodnje medijskih sadrzaja koji ravnopravno i1 nestereotipno
prikazuju Zene 1 muskarce, promicu njihov ravnopravan status i uloge u privatnoj i javnoj
sferi, uz puno postivanje njihovog ljudskog dostojanstva.

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC FBiH, GC RS.
Rok provedbe: 2023. - 2027. godine

11.5. Podrska institucionalnim i izvaninstitucionalnim partnerima u procesu ukljuc¢ivanja principa
ravnopravnosti spolova

Uvod

Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u planove, programe i proracune institucija na svim razinama vlasti
u BiH ukljucivalo je, tokom provedbe GAP-a BiH, kontinuirano jacanje kapaciteta institucija uz stru¢nu
podrsku ARS BiH MLJPI i gender centara. To je podrazumijevalo kontinuirane obuke drzavnih sluzbenika,
potporu izradi analiza u oblasti ravnopravnosti spolova, inicijativama na uskladivanju propisa i uvodenju
posebnih mjera za postizanje ravnopravnosti spolova, kao i potporu radu koordinacijskih tijela uspostavljenih
za pracenje vazecih strategija i politika. ARS BiH MLJPI i GC RS i GC FBiH pruzali su podrsku nadleznim
institucijama i koordinirali provedbu vazecih strategija, akcijskih planova, te uvodenje posebnih akcija u
podrucja kriti¢na za unaprijedenje polozaja Zena i ravnopravnosti spolova.

U proteklom periodu najveéi doprinos sistemskom uvodenju ravnopravnosti spolova u prioritetna podrucja
drustvenog djelovanja postignut je kroz provedbu FIGAP Il programa, ¢ime su obezbijedena znacajna sredstva
za finansiranje GAP BiH za razdoblje 2018.-2022. godine ukljucujuci potporu nadleznim institucionalnim kao
I izvaninstitucionalnim partnerima. U tom procesu klju¢nu ulogu imaju ARS BIH, MLJPI BiH, GC FBIH i



GC RS, te mehanizmi suradnje izmedu ovih institucija i drugih institucija na svim razinama vlasti u BiH, kao
i nevladinog sektora. U toku je proces izrade FIGAP III programa, te obezbijedivanja donatorskih sredstva za
financiranje narednog GAP BiH za razdoblje 2023.-2027. godine, ukljuc¢ujué¢i podrsku institucionalnim i
izvaninstitucionalnim partnerima.

Procjena stanja

U okviru provedbe GAP-a BiH GIM kontinuirano pruzaju stru¢nu i konsultativnu podrsku institucionalnim i
izvaninstitucionalnim partnerima u realizaciji programa i projekata , koji imaju za cilj uvodenje principa
ravnopravnosti spolova. Tema ravnopravnosti spolova uvrstena je u redovite programe edukacija koji se za
razlicite ciljne grupe provode na razini BiH i entiteta.

U skladu sa ciljevima GAP-a BIH, kao i na temelju obveze koja proisti¢e iz ZoRS BiH, zazivjela je praksa
donoSenja internih akata (odluka, smjernica, preporuka) o uvodenju konkretnih mjera za postizanje
ravnopravnosti spolova u nadleznim institucijama. Tako je podrué¢je ravnopravnosti spolova integrisano u
Program edukacija Agencije za drzavnu sluzbu BiH za novouposlene drzavne sluzbenike. Pored toga, 2020.
godine, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine (VSTV BiH) usvojilo je Strategiju za
unaprjedenje ravnopravnosti spolova u zakonodavstvu BiH, na temelju koje sve zakonodavne institucije u
BiH trebaju donijeti vlastite akcijske planove.

MS BIH je donijelo Odluku o formiranju KO MS BIH, kojom su definirane aktivnosti ovog ministarstva u
vezi s primjenom ZoRS BiH, odnosno GAP BiH. MS BiH je potom izradilo Poslovnik o radu Koordinacijskog
odbora MS BiH, te Plan rada s ciljem unapredenja kapaciteta za uvodenje principa ravnopravnosti spolova u
rad ministarstva, ukljucujuci uskladivanje politika, zakona i drugih propisa.

Na temelju Vodica za prevenciju uznemiravanja na temelju spola i seksualnog uznemiravanja u Institucijama
Bosne i Hercegovine, 64 institucije sa nivoa BiH donijele su odluke o nultoj toleranciji za seksualno
uznemiravanje i imenovale savjetnike/ce za prevenciju rodno ubjetovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola.

U skladu sa ciljevima i prioritetnim podru¢jima iz GAP-a BiH, gender mehanizmi kontiuirano podrzavaju
proces uvodenja rodno odgovornog proracuna (ROB) u proracunski sistem u BiH, $to predstavlja vazan
instrument, ali i1 praktiénu mjeru kojom se promovira i unapreduje ravnopravnost spolova. Osnovni cilj koji
se zeli posti¢i pomenutim mjerama je da primjena standarda za ravnopravnost spolova postane dio redovnih
programa i proracuna institucija. Tako je novi Nacrt zakona o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz 2021. godine predvidio da su prorac¢unski korisnici kod kojih
su planirani teku¢i grantovi 1 transferi duzni obavezati krajnje korisnike tekuc¢ih grantova i transfera da ukljuce
rodni aspekt prilikom rasporeda sredstva, kao i prilikom izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava.*
Situacija u pogledu izdvajanja prorac¢unskih sredstava nadleznih institucija BiH za finansiranje aktivnosti na
promociji i postizanju rodne ravnopravnosti nije bitno promijenjena. Institucije i dalje ne izdvajaju posebna
sredstva za finansiranje ovih aktivnosti, niti su se stekli uslovi za sistemsko uvodenje i primjenu rodno-
odgovornog proracunavanja. Stoga se, kao Sto je ve¢ pomenuto, GIM znacajno oslanjaju na medunarodnu
podrsku i ulazu napore u iznalazenje dodatnih donatorskih sredstava.

GC FBiH je izradio Analizu pravnog okvira i prijedlog mjera za ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova
i principa rodnoodgovornog proracunavanja u proces zapoSljavanja i obuke drzavnih sluzbenika/ca.
Ministarstvo finansija (MFT) FBIH je izradilo Smjernice za ukljuc¢ivanje principa ravnopravnosti spolova
(gender mainstreaming) i rodno odgovornog proracunavanja u proces planiranja, dodjele i pracenja uticaja
bespovratnih sredstava (npr. dodatni bodovi se dodjeljuju za korisnice bespovratnih sredstava iz resora
poljoprivrede i poduzetnistva, te je uvedena mjera stimulacije poslodavaca za zaposljavanje Zena Zrtava nasilja
u obitelji). U suradnji sa VSTV BiH unaprijeden je mehanizam prikupljanja i obrade statistickih podataka o
rodno uvjetovanom nasilju i nasilju u obitelji za podruc¢je FBiH.



Usvojeno je Sest kantonalnih gender akcijskih planova. Ovi planovi analiziraju stanje ravnopravnosti spolova
u kantonu u vezanih za GAP BIH, te utvrduju aktivnosti koje su kontekstualizirane za kantonalni nivo vlasti i
utvrduju mehanizme koordinacija. GC FBiH pruza punu tehni¢ku podr§ku kantonalnim vladama u procesu
izrade te potpomaze unaprejdenje kapaciteta KO uspostavljenih za provodenje aktivnosti iz KGAP-ova.

GC RS je kroz program FIGAP Il, a u suradnji sa Agencijom za drzavnu upravu (ADU) RS, utvrdio prioritete
u planiranju programa obuke i novih modula za rodnu ravnopravnost drzavnih sluzbenika i namjestenika
nakon novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, a princip ravnopravnosti spolova uvodi se
kao obveza redovitog usavrsavanja. Takoder se planira uvodenje specijalisticke edukacije za sudije i javne
tuzitelje i koje ¢e postati redovan dio plana i programa Centra za edukaciju sudija i tuzitelja (CEST) RS, §to
predstavlja veliki napredak u institucionalizaciji ravnopravnosti spolova u sudskoj praksi.

Mjere

Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i predvidenim mjerama je da primjena standarda za ravnopravnost spolova
postane dio redovitih programa i prora¢una institucija, te uspostavljanje stvarnog partnerstva izmedu
institucija i NVO.

[1.5.1. Glavne i napredne obuke drzavnih sluzbenika o konceptu ravnopravnosti spolova i obvezama
prema domacim i medunarodnim normativno-pravnim standardima za ravnopravnost spolova, i
druge obuke o primjeni ovih standarda prema potrebama ciljnih grupa.

[1.5.2. Koordinacija i podrska institucijama u donoSenju programa mjera za uvodenje i primjenu
standarda za ravnopravnost spolova, ukljucujuéi i uvodenje rodno odgovornog prora¢unavanja pri
planiranju 1 izvrSenju proracuna.

11.5.3. Uspostavljanje drugih vidova formalne i neformalne suradnje sa institucijama vlasti u svim
sektorima i na svim razinama u cilju razmjene informacija, planiranja i sprovodenja zajednickih
programa 1 aktivnosti, uceS¢a (po pozivu) na konferencijama, okruglim stolovima, javnim
raspravama, edukativnim i promotivnim dogadajima.

11.5.4. Dodjela sredstava, struéna podrska i pracenje provedbe projekata institucionalnih i
izvanistitucinalnih partnera (nevladinih i drugih organizacija civilnog drustva) na svim razinama
organizacije vlasti, koji se finanicraju iz donatorskih sredstava (Financijski instrument za
provedbu GAP-a i drugi).

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC FBiH, GC RS.
Rok provedbe: 2023 - 2027. godine

I11. STRATESKI CILJ 3: Uspostava i jatanje suradnje i partnerstva
Uvod

Budu¢i da je ostvarivanje ravnopravnosti spolova zajednicki cilj koji se tice drustva u cjelosti, uspostava i
razvoj suradnje je klju¢na strategija za efektivno promoviranje i postizanje rezultata u oblasti ravnopravnosti
spolova. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova kontinuirano rade na uspostavi i jacanju
formalnih i neformalnih vidova suradnje sa drugim institucijama na svim razinama organizacije vlasti,
nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva, akademskim i istrazivackim zajednicama, socijalnim
partnerima i drugim relevantnim drustvenim ¢initeljima, ukljucujuéi i Siru suradnju na regionalnoj i
medunarodnoj razini.

Suradnja sa partnerima odvija se kroz multisektorski pristup, zavisno od nadleZnosti i prioriteta, nekada na
inicijativu ARS BiH MLJPI i GC RS i GC FBIH, nekada u vidu zajedni¢kih aktivnosti, na inicijativu
institucionalnih ili izvaninstitucionalnih partnera i medunarodnih organizacija. Ovim se o0sigurava
participativni pristup i1 uceS¢e svih, razmjena iskustava i dobrih praksi, Sto daje novi kvalitet radu na
sprovodenju politika i strategija usmjerenih na unaprjedenje ravnopravnosti spolova.



U prethodnom periodu, doslo je do jacanja regionalne suradnje sa zainteresiranim GIM regije, kao i suradnje
sa medunarodnim organizacijama. Organizacije civilnog drustva, socijalni partneri i akademska zajednica su
klju¢ni partneri u provedbi programa, projekata i aktivnosti na unapredenju ravnopravnosti spolova.

Prioritetna podrucjau okviru strateSkog cilja 3:
I11.1. Suradnja na regionalnom i medunarodnom nivou

Uvod

Bosna i Hercegovina je pokrenula regionalnu suradnju u podru¢ju ravnopravnosti spolova potpisivanjem
Regionalne deklaracije o saradnji GIM Zapadnog Balkana 2005. godine, koja je 2013. godine prosirena i na
zemlje Mediterana (zemlje Sjeverne Afrike). Pozivajuci se na Regionalnu deklaraciju potpisana je, u listopadu
2014. godine, Zajednicka izjava o suradnji institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova zemalja
Zapadnog Balkana.

Regionalna suradnja je vazan aspekt rada ARS BiH MLJPI, te BiH kroz postojece institucionalne mehanizme
i dalje nastavlja da igra znacajnu ulogu u podrucju regionalne saradnje. Na taj nacin se odrzava kontinuitet
razmjene informacija izmedu predstavnika/ca zakonodavne, izvr$ne vlasti i nezavisnih organa u BiH i
zemljama regije kroz razmjenu dobrih praksi, stru¢nih i financijskih resursa.

Suradnja sa medunarodnim organizacijama, kao $to su Svedska SIDA, austrijska ADA, Svajcarski SDC,
Ambasada Kraljevine Norveske u BiH, UN WOMEN, UNDP, Populacijski fond UN-a (UNFPA),
Medunarodna organizacija za migracije (I0M), EUPM, NATO, OSCE i druge, ostvarena je kroz provedbu
zajedni¢kih programa, projekata i aktivnosti prilagodenih potrebama i prioritetima institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova. Samim tim, ostvarena suradnja predstavlja direktnu podrsku provedbi
GAP BiH, kao i sektorskih strategija i akcijskih planova.

Procjena stanja

Intenzivirana je suradnja sa relevantnim institucionalnim akterima ravnopravnosti spolova na regionalnoj
razini provedbom zajednic¢kih aktivnosti. Suradnja se razvijala kroz brojne regionalne i medunarodne
dogadaje, na kojima su ujedno promovirane dobre prakse BiH na uvodenju i primjeni medunarodnih
standarda za ravnopravnost spolova u razli¢itim podru¢jima, posebno kroz provedbu UNSCR 1325 ,,Zene,
mir i sigurnost™ i Konvencije Vije¢a Europe 0 sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulske konvencije).

U razdoblju 2018. — 2022. godine odrzavali su se regionalni sastanci i konferencije, a na njihovu frekvenciju
znatno je utjecala i pandemija uzrokovana COVID-19. Uspostavljen je Regionalni koordinacioni odbor za
gender pitanja s ciljem razmjene informacija i dobrih praksi. ARS BIH MLJPI je bila suorganizator
regionalnih konferencija i foruma na temu sprecavanja i zastite nasilja na temelju spola, unapredenju
institucionalnog odgovora za prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama i spreéavanju femicida kao i
provedbi UNSCR 1325 i pitanju ravnopravnosti spolova u sklopu politika i prakse koje se bave pitanjima
migracije i azila.

Kontinuirano se unapreduje saradnja sa medunarodnim organizacijama u realizaciji zajednickih inicijativa 1
aktivnosti, prvenstveno IPA projekata u kojima su GIM partneri, te ostalih donatorskih projekata u kojim su
GIM implementatori. U svim medunarodnim projektima u kojima ucestvuju, ARS BIH MLJPI, GC RS i GC
FBiH ulazu napore za uspostavu koordinacije medu intervencijama, kako bi se doprinijelo ostvarivanju
strateSkih ciljeva GAP BIH te izbjeglo preklapanje aktivnosti. ARS BiH MLJPI, GC RS i GC FBiH suraduju
sa medunarodnim organizacijama, kao §to su UN WOMEN, OSCE, VE, UNDP, SIDA i druge u realizaciji
zajednickih inicijativa 1 aktivnosti.

Regionalni koordinacioni odbor institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova je izradio zajednicke
preporuke koje se odnose na prevenciju i zastitu od seksualnog uznemiravanja, a koje su djelom uvrstene u



dokument za lobiranje Akcijske koalicije protiv rodno uvjetovanog nasilja u okviru pokreta Generacija za
ravnopravnost.

Pored toga, ARS BiH MLJPI, u suradnji sa UN Women, koordinira Medunarodnom gender grupom (IWGE)
koju ¢ine predstavnici ambasada i medunarodnih organizacija, koji rade na pitanjima ravnopravnosti spolova.
ARS BiH MLJPI uéestvuje u Upravnom odboru Projekta Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku
2019.-2022. godine, koji je inicijativa suradnje EU i VE s ciljem uskladivanja sa standardima Vije¢a Evrope
I pravnim tekovinama Eevropske unije u okviru procesa prosirenja.

Tim ARS BiH MLJPI je u 2021. godini realizirao CAF projekt (Zajednicki okvir procjene) U organizaciji
Regionalne $kole za javnu upravu (ReSPA). Zajednicki okvir procjene (CAF) je model za samoprocjenu u
okviru upravljanja ukupnom kvalitetom. CAF ima za cilj da sluzi kao pomo¢ organizacijama javnoga sektora
za unapredenje njihovog rada. Osmisljen je za upotrebu u svim podruc¢jima javnoga sektora, a primjenjiv je
na drzavnoj, federalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Jedan od vaznih rezultata u proteklom razdoblju je
CAF projekt (Zajednicki okvir procjene) U organizaciji Regionalne Skole za javnu upravu (ReSPA).

Pored toga, CIK BiH je ¢lanica WEM International - Zene u izbornim tijelima — International®®, a ovo tijelo,
osnovano od strane izbornih tijela u cijelom svijetu ima za cilj uravnoteZenu zastupljenost Zena i muskaraca
na svim razinama tijela za provedbu izbora, a posebno na vode¢im pozicijama.

Kroz ucesce na okruglim stolovima, seminarima, webinarima, online konferencijama, diskusijama i panelima
te projektima, GC FBiH je ostvario suradnju sa mnogim organizacijama civilnog drustva, a posebno putem
uspostavljenih mreza kao $to su Zenska mreza, Sigurna mreza, MreZa mira, udruZenja osoba sa invaliditetom,
Mreza Zena Romkinja i1 druge. Sredstvima FIGAP II programa, pruZena je podrska za preko 150 organizacija
civilnog drustva ¢ime je dodatno osnazena suradnja sa ovim organizacijama. Suradnja sa medunarodnim
organizacijama se provodi kroz podrsku na projektima FIGAP, GEF, te unapredenje pristupa multisektorskim
uslugama za zrtve rodno uvjetovanog nasilja na kantonalnom i op¢inskom nivou sa UN WOMEN i jacanje
institucionalnih mehanizama za prevenciju, postupanje i zastitu u slu¢ajevima nasilja u obitelji sa USAID kao
i kroz ugesée u projektnom odboru projekta ,,Zene u izborima u BiH* sa UNDP.

Kroz u¢esée na on-line sastancima, konferencijama, medunarodnim i regionalnim dogadajima, GC RS je
ostvario suradnju o efikasnim politikama i mjerama na trzi$tu rada u Bosni i Hercegovini (UNDP BiH), sa
predstavnicima UN Women i Ekonomskog instituta. GC RS redovno ucestvuje na regionalnim
konferencijama koje se ti¢u rodno odgovornog proraunavanja, te je ucestvovao u pripremi IzvjeStaja o
realizaciji Europskog akta o0 malim i srednjim preduze¢ima (SBA) u Republici Srpskoj, posebno u dimenziji
koja se odnosi na Zensko poduzetniStvo i poduzetnicko uc¢enje. GC RS je ostvario saradnju kroz projekat
,,Design thinking for female entrepreneurs in Bosnia-Herzegovina“ sa i-platformom, Svajcarska, te je uklju¢en
u projekt i obuke UNDP BiH IDA - Inkluzivna dekarbonizacija.

Mjere

Cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je dalje unaprijedenje regionalne i medunarodne suradnje i
koordinacije u provedbi programa, projekata i aktivnosti na unaprjedenju ravnopravnosti spolova.

I11.1.1. Jacanje suradnje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na regionalnoj razini,
ukljucujuéi razvijanje regionalnih politika i programa za unapjredenje ravnopravnosti spolova,
kao 1 medusobnu razmjenu iskustava i najboljih praksi kroz organiziranje regionalnih sastanaka,
konferencija i studijskih posjeta.

[11.1.2. Suradnja sa medunarodnim organizacijama kroz razmjenu informacija i koordiniranje donatorske
pomoci, planiranje i provodenje zajednickih programa, projekata i aktivnosti, uc¢esée (po pozivu)
na konferencijama, okruglim stolovima, edukativnim i promotivnim dogadajima

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC FBiH, GC RS.
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Rok provedbe: 2023. - 2027. godine
I11.2. Suradnja sa organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima, akademskom zajednicom
Uvod

GIM usko saraduju sa predstavnicima/cama civilnog drustva, socijalnim partnerima i akademskom
zajednicom u ostvarivanju ravnopravnosti spolova u BiH. Ulazu su znacéajni napori u cilju unapredenja
suradnje sa nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva. Ova suradnja posebice se intenzivira na
provedbi aktivnosti iz podru¢ja nasilja u obitelji, sigurnosti, zdravlja, obrazovanja, rodno osjetljivog
prorac¢unavanja i dr., u skladu sa prioritetima GAP-a BIH i sektorskih strategija i akcijskih planova.
Partnerstvo se dijelom jaca kroz realizaciju projekata koju podrzava FIGAP Il program, te kroz potpisivanje
memoranduma o razumijevanju, kao i sporazuma o suradnji sa NVO.

Procjena stanja

Odrziva i konstruktivna i suradnja se nastavlja kroz redovite polugodisnje konsultativne sastanke sa oko 30
NVO koje su u kontinuiranoj komunikaciji sa ARS BiH MLJPI, GC RS, GC FBiH i drugim institucijama. Na
temelju definiranih dobrih praksi i izazova, te prijedloga za njihovo rjesenje, ARS BiH MLJPI je izradila
Prijedlog akcijskog plana za jacanje suradnje NVO u BiH sa institucionalnim i izvaninstitucionalnim
partnerima. Definirane su aktivnosti, nositelji odgovornosti kao i okvirni prijedlog rokova koji ovise o
rasplozivom vremenu i resursima ARS BiH MLJPI i NVO.

ARS BiH MLJPI i Zenska mreza BiH su u listopadu 2020. godine potpisale Sporazum o suradnji na zatiti i
promicanju ravnopravnosti spolova, a ARS BiH MLIJPI ucestvuje u radu niza projekata unutar kojih se
potpisuju protokoli s organizacijama i fondacijama koje rade na promicanju i zastiti ravnopravnosti spolova.
Istovremeno, VSTV BiH kontinuirano uspostavlja suradnju s relevantnim drzavnim institucijama, nevladinim
i medunarodnim organizacijama, svjesno znacaja njihove uloge u razvoju drustva, te ¢injenice da navedene
organizacije predstavljaju glas ranjivih skupina koje zastupaju, a u svrhu planiranja i realizacije aktivnosti
kojima ¢e se unaprijediti polozaj ranjivih skupina u kontaktu s zakonodavstvom.

GC RS suraduje kontinuirano sa izvaninstitucionalnim partnerima i NVO za unapredenje stanja
ravnopravnosti spolova u Republici Srpskoj, putem redovne komunikacije, sastanaka i konsultacija kako bi se
pripremili i realizirali projekti, LGAP i unaprijedila suradnja sa nevladinim sektorom i lokalnim zajednicama.
GC RS je potpisao memorandume o suradnji sa Institutom za populaciju i razvoj IPD BiH, te s NVO ,,Nesto
vise“. Projekti se bave zastitom od rodno uvjetovanog nasilja dok se u okviru drugog daje podrska jac¢anju
unutarnjih kapaciteta lokalnih samouprava za promicanje i zalaganju za Zenska prava u 10 lokalnih zajednica
Republike Srpske sa posebnim fokusom na Zene iz ranjivih grupa. GC RS je intenzivirao rad na unapredenju
poloZaja zena Romkinja i Zena Zrtava rata. Pored toga, GC RS je imao redovnu komunikaciju i sastanke sa
predstavnicima akademske zajednice. Posebna komunikacija je ostvarena sa Fakultetom politickih nauka
Univerziteta u Banjoj Luci, te ¢e se u narednoj fazi pristupiti izradi nastavnog plana i programa o
ravnopravnosti spolova za prvi ciklus studija Fakulteta politickih nauka. Takoder, u suradnji sa Upravom za
policijsko obrazovanje MUP-a Republike Srpske, izvrSeno je pilotiranje prethodno izradenog Modula za rad
sa zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, te ¢e se u narednom razdoblju intenzivirati aktivnosti na uvrstavanju
Modula u nastavni plan i program Uprave. GC RS je ostvario suradnju sa organizacijom i-dijaspora koja je
podrzala realizaciju projekta Kreativinim razmisljanjem do poduzetnistva zena u RS.

GC FBiH ostvaruje suradnju sa mnogim organizacijama civilnog drustva, a posebno putem uspostavljenih
mreZa kao §to su Zenska mreZa, Sigurna mreZa, Mreza mira, udruzenja 0soba sa invaliditetom, Mreza Zena
Romkinja i dr. Sredstvima FIGAP Il programa, UN Women, USAID, UNDP putem direktnih i indirektnih
sporazuma pruzena je podrSka za preko 150 organizacija civilnog druStva. Ovom podrskom dodatno je
osnazena saradnja sa ovim organizacijama, te su ostvareni brojni rezultati koji su utvrdeni gender akcionim
planovima.

Mjere



Cilj koji se Zeli postic¢i predvidenim mjerama je unaprjedenje suradnje i uspostava stvarnog partnerstva
sa nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva.

I11.2.1. Jacanje suradnje sa NVO, planiranje i sprovodenje zajednickih projekata i aktivnosti, u¢escée (po
pozivu) na konferencijama, okruglim stolovima, javnim raspravama, edukativnim i promotivnim
dogadajima.

[11.2.2. Unaprjedenje redovne formalne i neformalne suradnje sa drugim organizacijama civilnog drustva,
ukljucujué¢i medijske organizacije, socijalne partnere, istrazivacke i akademske institucije,
profesionalne organizacije i specificne interesne grupe radi podizanja razine svijesti o
ravnopravnosti spolova;

Nositelji odgovornosti: ARS BiH MLJPI, GC FBiH, GC RS, organizacije civilnog drustva, socijalni partneri,
akademska zajednica.

Rok provedbe: 2023.-2027. godine



