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OSVRT NA PRIJEDLOG ZAKONA O ELEKTRONSKOM DOKUMENTU

Upotreba novih informaciono - komunikacionih tehnologija, i uredivanje informacionog
drudtva vazan je dio uskladivanja pravnog okvira Bosne i Hercegovine sa evropskim. Ovaj
zakon je neophodan dio cjelokupne reforme koja ¢e omoguditi elektronski prenos, razmjenu
i izdavanje podataka i javnih dokumenata. Moze se reéi da je ovaj prijedlog zakona dio niza
zakona (Zakon o mati¢nim knjigama, Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o elektronskom i
pravnom poslovnom prometu, itd.) koji ozna€ava jedan novi proces. Ovo je veoma bitan
proces, s obzirom da ¢e prije svega gradanima olak3ati nacin dobijanja dokumenata, ubrzati
procedure, i samim tim unaprijediti efektivnost lokalne samouprave kao nivoa vlasti koji
najblizi gradanima.

Zakon je u potpunosti harmoniziran sa zakonodavstvom Evropske unije, kao i sa trenutno
najboljom praksom u svijetu, a njegovo donosenje je uskladeno sa Direktivama Evropske
unije po kojima Bosna i Hercegovina mora stvoriti sve pretpostavke za elektronski pristup
informacijama i elektronsko poslovanje. Naime, tredicionalno poslovanje zasnovano je na
koris¢enju papirnatih dokumenata u prethodno utvrdenoj i opceprihvacenoj komunikaciji
izmedu ucCesnika u procesu poslovanja, a elektronsko poslovanje je ono u kojem se
poslovne transakcije prevashodno ostvaruju elektronskim putem. U konkretnom slu¢aju ovog
Zakona, transfer dokumentacije je samo jedan, uzi dio sve ukupnog elektronskog
poslovanja, poslovanja na duge staze, jer nije samo dovoljno primijeniti savremenu
tehnologiju, nego je potrebno napraviti i mnoge organizacijske promjene, te napraviti novi
model poslovanja.

Znacaj Zakona se prevashodno vezuje za stvaranje uslova za izjednaavanje elektronskog
oblika dokumenta sa pisanim oblikom, a u odvijanju pravnog prometa izmedu fiziCkih i
pravnih lica, izmedu tih lica i organa javnih vlasti, kao i izmedu samih tih organa.

Svakako, znacaj ima i u tome Sto se njime stvaraju preduvjeti za uklju¢ivanje domacih
subjekata u medunarodne organizacije i tokove.

Efekti Zakona prvenstveno se oCekuju u domenu javnog sektora. Imajucéi u vidu da vazece
procesno zakonodavstvo po pravilu zahtijeva ili podrazumijeva pismeni oblik isprave ili drugi
materijalni oblik dokaznog sredstva, kao i da postojecéi cjelokupan zakonski okvir ,ne ide na
ruku“ uvodeniju informacijskih tehnologija, jedan od ciljeva, a i oCekivani efekti Zakona jesu
omogucavanje upotrebe isprava (dokumenata) u elektronskom obliku, sa jednakim dejstvom
kao pismena, u upravnom ili sudskom postupku, kao i u drugim oblicima rada organa javnih
vlasti (izdavanje javnih i drugih isprava, prijem zahtjeva, informacija, inicijativa i prijava i sl.).
Time se svakako otvara perspektiva znalajnih promjena u radu drzavnih organa i
konkretizaciji ideala elektronske uprave. Doéi ¢e i do znagajne promjene odnosa izmedu
posiljaoca i primaoca elektronskih dokumenata, do povec¢anja brzine u svim segmentima, do
smanjenja transakcijskih trodkova, a udaljenost kao bitan faktor u dosadasnjem poslovanju
postaje ,stvar zaborava“. Komunikacija je sada 24 sata dnevno, sedam dana u nedjelji,
jedna od bitnih buducih tendencija je otvorenost ka novim tehnologijama. Nije bez znacaja ni



Cinjenica da se pojacava princip interdisciplinarnosti, jer primjena Zakona zahtijeva znanja iz
razli¢itih oblasti, od poznavanja brojnih propisa koji su u direktnoj ili neposrednoj vezi sa
njegovim odredbama, do menadzmenta, informacionih tehnologija i tako dalje.

DonoSenjem ovog Zakona precizno je uredeno pravo federalnih i kantonalnih organa uprave
i federalnih i kantonalnih upravnih organizacija, te organa lokalne samouprave, privrednih
drudtava, ustanova i drugih pravnih i fiziCkih lica na upotrebu elektronskog dokumenta u
poslovnim radnjama i djelatnostima, te u postupcima koji se vode pred nadleznim organima
u upravnom postupku u kojima se elektronska oprema i programi mogu primjenjivati u izradi,
prenosenju, prilemu i C&uvanju informacija u elektronskom obliku, pravna valjanost
elektronskog dokumenta, te upotreba i promet elektronskog dokumenta.

No, najednostavnije kazano, ovim Zakonom ustanovljen je pravni osnov za mogucnost
dostavljanja zahtjeva stranaka elektronskim putem, pruzanje usluga uprave, odnosno
znacajno je olak8ana i ubrzana komunikacija stranaka i drzavnih organa i slicno. Tako se u
ovom momentu &ini da ¢e ,tortura Saltera“ kojoj su korisnici usluga javnog sektora precesto
izloZeni biti zna¢ajno smanjena.

Zakon prije svega ima za cilj da organi uprave, organi lokalne samouprave, privredna
drudtva, ustanove i druga pravna i fizicka lica svojom slobodno izrazenom voljom prihvate
upotrebu i promet elektronskog dokumenta za svoje potrebe, kao i za potrebe poslovnih
odnosa i drugih odnosa sa drugima.

Provodenje Zakona, sasvim izvjesno, zahtijevat ¢e odredena financijska sredstva, a koja ¢e
u pojedinim sredinama vjerovatno biti i iznad njihovih trenutnih moguénosti. Uz pretpostavku
da su potrebna elektronska sredstva i oprema, kao i komunikacijski kanali u Federaciji
Bosne i Hercegovine uglavhom na dovoljno visokom nivou, sigurno je da medu pravnim i
fiziCkim licima ima onih koji je joS uvijek nisu osigurali. Naime, morat ¢e se osigurati kod
svih ulesnika odredena informacijska i komunikacijska infrastruktura, neophodno je
posjedovanje opisanih poslovnih procesa, koji ¢e uz ostalo sadrzavati upravljanje (slanje i
prijem) elektronskim dokumentima na razli¢itim hijerarhijskim nivoima odlucivanja.

Svakako da ¢e i osiguranje, a posebno obuka jednog broja kadrova zahtijevati nov€ana
sredstva, kao i sama Cinjenica da se radi o slozenom poslu koji zahtijeva angazovanije
stru¢njaka razli€itih profila.



