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PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNLJI | LOKALNE VLASTI U BIH, JAVNE NABAVKE

O ovoj temi razgovarali smo sa Amirom Rahmanoviéem, sefom odjeljenja javnih nabavki

Grada Tuzla

i Savez opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je u saradnji sa Savezom opstina i
- gradova Republike Srpske i Svedskim savezom regionalnih i lokalnih vlasti u BiH (SALAR) sproveo
: analizu utjecaja pristupanja Evropskoj uniji na lokalne viasti u Bosni i Hercegovini iz pet oblasti
| pravne steevine i to: ,,Javne nabavke", ,Zapoiljavanie i socijalna zastita", ,Regionalna politika i

Analiza je sporevedena u okviru Projekta ,Jadanje saveza opéina i gradova u Bosni i
Hercegovini“, a uz finansijsku podriku vliada Svedske i Svicarske.

Na osnovu izradene analize i proizaslog lzviestaja sa potrebama i buduéim koracima oba saveza
i jedinica lokalne samouprave u BiH u procesima prisupanja Evropskoj uniji nedavno je
organizovana i Konferencija ,Uticaj procesa pristupanja Evropskoj uniji na jedinice lokalne
samouprave".

S obzirom na vaznost Izviestaja i samih oblasti koje su analizirane, predstavnici Saveza opéina i
gradova FBiH c¢e u narednim brojevima biltena uz pomoé adekvatnih sagovornika pokusati
odgovoriti na par kljuénih pitanja iz svih oblasti.

Izvjestaj i sazetak lzvjestaja ,,Uticaj pristupanja EU na lokalne vlasti u Bosni i Hercegovini* ¢e u
narednom periodu biti dostupni svim jedinicama lokalne samouprave u FBiH.

Analiza je pokazala da je potrebno:

- Pruzanje pravnog savjetovanja, savjetodavnih usluga i standardnih modela tenderske
dokumentacije opcinskim uposlenicima (mozda u saradnji sa Agencijom za javne nabavke, kao sto
je to sluc¢aj u Finskoj)

- Koordinacija i organizacija obuke o javnim nabavkama za njihove ¢lanove, upotreba postojece
platforme za online uéenje

- Izgradnja mreze lokalnih struénjaka za javne nabavke

- Promiviranje prednosti zajednickih ili centraliziranih javnih nabavki kao naéin za poveéanje
efikasnosti (opcija koja je sadrzana u Akcionom planu BiH za period 2016.-2017., ali samo za
kantone)

- Saradnja sa drugim savezima opéina i gradova u regiji i drzavama élanicama EU u cilju
razmjene iskustva.

O ovoj veoma bitnoj oblasti za cijelu lokalnu zajednicu razgovarali smo sa g-dinom Amirom
Rahmanovi¢em, Sefom odjeljenja javnih nabavki Grada Tuzla, koji je odgovorio na kljuéna pitanja
iz pomenute oblasti.

Gospodine Rahmanoviéu, prije svega hvala vam $to ste odlucili govoriti o vrlo bitnoj oblasti
za cijelu lokalnu zajednicu, a to je oblast javnih nabavki. Za poéetak vas zZelimo pitati kako
pojednostaviti postupke za ugovore nize vrijednosti kako bi se promoviralo istinsko
natjecanje, vz istovremeno svodenje ka$njenja i administrativnih troskova na minimum i
puno postivanje okvirnih propisa EU?

- Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj: 39/14) (Zakon)
propisani su vrijednosni pragovi na osnovu kojih se odreduju postupci kojim ée izvrsiti
nabavka.Tako je &lanom 14. Zakona propisano sliedeée: "Za nabavke vrijednosti manje od
50.000,00 KM, u sluéaju robe i usluga, ili 80.000,00 KM, u sluéaju radova, ugovorni organ moze
primijeniti jedan od postupaka utvrdenih ovim zakonom, izuzev direkinog sporazuma, uz obavezu
ispunjenja propisanih uslova za svaki postupak.Primjena otvorenog ili ograniéenog postupka, ili
pregovaraékog postupka s objavom obavjestenja ili bez objave obavjestenja,ili konkursa za
izradu idejnog rjeSenja, ili takmicarskog dijaloga obavezna je u sluéaju kada je vrijednost
nabavke za robe i usluge jednaka ili ve¢a od:
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a) 250.000,00 KM, za ugovorne
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Kada je vrijednost nabavke, u
sluéaju radova, jednaka ili veéa
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Sto se tie pitanja za pojednostavlienje postupaka male vrijednosti takode je Zakonom propisano
da ugovorni organi mogu provoditi tzv. postupke nabavke male vrijednosti i to direkini sporazum i
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda.
Direktni postupak nabavke moze se provoditi u sluéaju kada je procijenjena vrijednost nabavke na
godidnjem nivou za isti predmet nabavke 6.000,00 KM ili manije.
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda se moZe primijeniti kada je procijenjena vrijednost
nabavke na godisnjem nivou za isti predmet nabavke
- 50.000,00 KM za robe i usluge
- 80.000,00 KM za radove.
Za navedene postupke nabavke male vrijednosti procedura je pojednostavljena tako da je
jednostavnija i brza od procedura propisanih za postupke nabavke "velike" vrijednosti.
2. Zahvaljujem vam se na isrcpnom odgovoru, a nase sljedeée pitanje bi bilo kako poveéati
pravnu sigurnost za lokalne vlasti koje mozda Zele dodijeliti ugovor o pruzanju javnih usluga
ekternim izvr§iocima (umjesto da to rade interno) ili istraZuju opcije za meduopéinsku saradnju
(dijeljenje, objedinjavanje, razmjenu, itd.)?
- Sto se ti¢e moguénosti za meduopéinsku saradnju ona je takode moguéa izmedu razli&itih opéina.
Dakle, postoji zakonska moguénost za meduopéinsku saradnju. Npr. jedinice lokalne samouprave
mogu provoditi zajednicke nabavke na osnovu sporazuma izmedu tih opéina o provodeniju
zajedni¢ke nabavke za pojedine predmete nabavke. Npr. za odrZzavanje puteva za potrebe
opéina dvije ili vise susjednih opéina mogu provesti jedan postupak nabavke zajednicki sa
objedinjenim koli¢inama, te izabrati jednog ponudaéa i na taj nadin ostvariti ekonomiju obima,
odnosno dobiti povoljnije cijene na vedu koli¢inu predmeta nabavke.
3. | posljednje pitanje, mozda i najbitnije od svih ostalih, a to je §ta bi vama u jedinicama
lokalne samouprave olak3alo vas posao po pitanju javnih nabavki?
- Generalno, posmatrajuéi sve ugovorne organe u Bosni i Hercegovini, pa samim tim i jedinice
lokalne samouprave za postizanje efikasnosti u oblasti provodenja postupaka javnih nabavki od
velikog znaéaja bi bilo propisivanje internih procedura, kojima se regulisu procesi u ugovornim
organima vezano za planiranje javnih nabavki, zatim pripreme tehnickih speifikacija i tenderske
dokumentacije kao i provodenje postupaka nabavki, te realizaciju ugovora o javnim nabavkama. U
dosadasnjoj praksi ono sto je uoéeno kao jedan od glavnih problema jeste $to na posolvima javnih
nabavki u ugovornim organima u Bosni i Hercegovini rade osobe koje nisu dovoljno obuéene za
kompleksne poslove javnih nabavki, te osobe koje ne poznaju principe i procedure javnih nabavki.
Iz naprijed navedenog razloga neophodno je omoguéiti osobama koje rade na poslovima javnih
nabavki usavrSavanje znanja iz oblasti javnih nabavki kroz obuke, seminare i radionice.
Na kraju treba dodati da ée Savez opéina i gradova FBiH u narednom periodu provesti niz
aktivnosti kako bi pruZio usluge i podrsku jedinicama lokalne samouprave u ovoj oblasti.
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BILTEN SAVEZA OPCINA I GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

DIREKTORICA SOGFBIH VESNA TRAVLJANIN PRISUSTVOVALA DRUGOM
SIMPOZIJU ,,UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM, UPRAVLJANJE VODAMA |
ENERGETSKOM EFIKASNOSCU U FBIH

Direktorica Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, Vesna Travljanin
prisustvovala je u éetvrtak, 28. marta/ozuika 2019. godine Drugom simpoziju pod nazivom:
»Upravljanje komunalnim otpadom, upravljanje vodama i energetskom efikasnoséu u
Federaciji Bosne i Hercegovine", ¢&iji je organizator UdruZenje/Udruga poslodavaca
komunalne privrede u FBiH (UPKP).

Na Simpoziju su predstavnici javnih komunalnih preduzeéa prezentirali planirane projekte i
projekte dobrih praksi, iskustva i primjene savremenog upravljanja komunalnim otpadom,
upravljanje vodama i energetskom efikasno3éu u FBiH.

-Vierujem da ¢e ovaj skup doprinijeti razmjeni znanja i iskustva i ukazati na potrebu
zajedni¢kog djelovanja na unaprijedenju uslova i rada komunalnih preduzeéa. Saradnija
Udruzenja/Udruge poslodavaca komunalne privrede u FBiH i Saveza opéina i gradova FBiH
se u posliednijih par godina intenzivirala, a posebno na polju vodnih usluga. Nadam se da ée
se ova saradnja prodiriti i na ostale oblasti o kojima se danas govorilo - istakla je Vesna
Travljanin, direktorica Saveza opéina i gradova FBiH.

Predsjednik UdruZenja/Udruge poslodavaca komunalne privrede u FBiH, Selim Babi¢ istakao
je da je Simpozij dobra prilika kako bi se razgovaralo o komunalnim problemima i naéinima
njihovih rieSavanija.

Osim predstavnika Saveza opéina i gradova FBiH Simpoziju su prisustvovali i predstavnici
federalnih i kantonalnih ministarstava, opéina, zatim predstavnici Svietske banke, nevladinih
organizacija i ¢lanice UdruZenja poslodavaca komunalne privrede u FBiH.

Direktorica Vesna Travljanin se obratila prisutnima

SEDMICA ODRZIVE ENERGIJE 2019 - REGISTRUJTE SVOJ DAN ENERGIJE

Pred nama je &etrnaesto izdanje EU sedmice odrzive energije (EUSEW). Gradovi i opéine mogu
i frebaju odigrati svoju ulogu. Kako? Organizovanjem Dana energije, tokom kojeg mogu
pribliZiti &istu i efikasnu energiju svojoj zajednici, osnaZiti gradane i lokalne aktere i kompanije
da naprave zelenije izbore za odrziviju buduénost.

Dan energije moze biti organizovan izmedu maja/svibnja i juna/lipnja 2019. godine, uzimajuéi
bilo koji format - posjeti postrojenju za &istu energiju, konferenciji ili radionici koja pomaze djeci
da naue najbolie nadine za uitedu energije. Sto je dogadaj inspirativniji i priviaéniji, to bolje!
Dogadaj ima za cilj privuéi najmanje 10 ljudi i biti neprofitabilan. Vie inforamcija se nalazi na

web stranici https://eusew.eu/about-energy-days Registrujte svoj Dan energije!

~
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DESET OPCINA | GRADOVA POMAZU BIHACU | MIGRANTIMA

Gradonagelnik Biha¢a Suhret Fazli¢ u &etvriak, 28. marta/ozujka ugostio je 10 nadelnika i
gradonadelnika iz svih dijelova Bosne i Hercegovine, koji su u Biha¢ dosli da daju podrsku Gradu
Bihaéu povodom aktuelne migrantske krize koja je posebno snazno izraZena u ovom gradu i Krajini.

Nacéelnici i gradonacelnici Banje Luke, Centra Sarajevo, Doboja, Jajca, Ljubuskog, Petrova, Prijedora,
Sanskog Mosta, Bosanskog Petrovca i VareSa potpisali su zajednicku izjavu u kojoj su istakli
jednoglasnu i Siroku podrsku Gradu Bihaéu, u moralnom smislu i drugim prijateljskim vidovima
pomodi.

Oni su zajedni¢ki pozvali sve nadleZne institucije i ustanove da daju svoj doprinos pri rieSavaniju
migrantske krize i prateé¢ih pojava sa kojima se gradani i institucije Bihaéa susrecu.
Zahvalivsi se svim kolegama koji su danas dosli u Biha¢ dosli dati podrsku, bihacki gradonadelnik
Suhret Fazli¢ kazao je da je podrika kolega potvrda da Grad Bihaé nije sam, kao 3to nisu ni drugi
gradovi u BiH koiji su u proslosti bili pogodeni nekim problemom ili elementarnom nepogodom, poput
polava u Maglaju, Doboju i u drugim bh. gradovima. ,Danasnjom zajednickom izjavom pozivamo
najvise drZzavne instance i institucije da realiziraju obavezu koju su preuzeli, odnosno da se promptno
odrzi posebna zajedni¢ka sjednica oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i Vijec¢a
ministara BiH na ovu temu, na kojoj ¢e se sva otvorena pitanja navedenog globalnog izazova, koji
sada pritiée BiH, odnosno Grad Bihaé, raspraviti na nadin da se bh. javnosti i gradanima Bihaéa
daju odgovori i ponude riesenja“, kazao je Fazlié.

Danasnja posjeta 10 gradonaéelnika i nacelnika organizovana je uz podrsku USAID-ovog projekta
PRO-Buduénost, a nakon sastanka i razgovora sa predstavnicima Grada Bihaéa i gradonadelnika
Suhreta Fazliéa. PRO-Buduénost je projekat Amerigke agencije za medunarodni razvoj (USAID), koiji
implementira Catholic Relief Services (CRS) u saradnji sa Forumom gradana Tuzle, Centrom za razvoj
mladih Kult, Nansen dijalog centrom Mostar, Caritasom BiH i Helsinskim parlamentom gradana Banja
Luka.

wJedna mala lokalna zajednica poput Varesa nije mogla i ne Zeli stajati po strani i reci da ih se ovaj
problem u Bihadéu ne ti¢e. Sutra svi mi u svojim lokalnim zajednicama mozZemo imati neku kriznu
situaciju i samo zajedno i uz podriku prijatelja istu moZemo i prebroditi. Uvjeren sam da ée i Grad
Biha¢ ovu migrantsku krizu prebroditi uz sve prijatelie i one koji mu istinski Zele pomodéi“, kazao je
Zdravko Marosevié, nacelnik Varesa.

Naéelnici/gradonaéelnici Banja Luke, Centra Sarajevo, Doboja, Jajca, Lijubuskog, Petrova, Prijedora,
Sanskog Mosta, Bosanskog Petrovca i Varesa
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BILTEN SAVEZA OPCINA I GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

ODRZAN SASTANAK MREZE PRAKTICARA/KOORDINATORA 1Z JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE ZA RAD SA MJESNIM ZAJEDNICAMA

U Zetvrtak, 21. marta/oZuika 2019. godine u Bijeljini je odrian zajednicki sastanak MreZa
prakti¢ara/koordinatora zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave koji se bave poslovima
mjesnih zajednica, u organizaciji Saveza opdéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine i
Saveza opstina i gradova Republike Srpske, a uz podriku Projekta ,Jalanje uloge mijesnih
zajednica u Bosni i Hercegovini", koji finansiraju Vlade Svicarske i Svedske, a provodi Razvoini
program ujedinjenih nacija (UNDP). Na sastanku je predstavljena Metodologija rada mijesnih
zajednica - set dokumenata koji su rezultat projekta ,Jacanje uloge mijesnih zajednica v Bosni i
Hercegovini". Panel diskusija sastanka se fokusirala na pitanja finansiranja potreba mijesnih
zajednica u Bosni i Hercegovini ukljuéujuéi izazove i probleme u procesu planiranja i trosenja
sredstava namijenjenih za finansiranje poslova mjesnih zajednica.

Prilog sa sastanka moZete pogledati na sliedeéem linku: http://www.sogfbih.ba/index.php?
lang=ba&sel=197&view=76

Detalj sa zajedni¢kog sastanka Mreie prakti¢ara/koordinatora

NAJAVA RADIONICA ,PREDSTAVLJANJE REGULATORNOG OKVIRA MJESNIH
ZAJEDNICA®

Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine ée u narednom periodu, za svoje
&lanice, organizovati radionice sa fokusom na regulatorni okvir po pitanju mjesnih zajednica u
Federaciji BiH. Na radionicama ée biti predstavlijen nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je pripremila
Komisija za realizaciju projekta ,,Statusi mjesnih zajednica u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine -
nivo Federacije Bosne i Hercegovine". Ovu Komisiju su &inili predstavnici sliedeéih institucija/
organizacija: Federalno ministarstvo pravde, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
(Predstavnicki/Zastupnicki dom i Dom naroda), opéine Zepie, Teanj, Grada&ac, nezavisni
ekspert, UNDP i Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Prva radionica je
odriana 27.marta/o%uika 2019. godine u Tomislavgradu, a naredna je planirana u srijedu, 3.
aprila/travnja 2019. godine u Jajcu. Radionice ¢e voditi prof.dr. Sukrija Baksi¢ koji je uéestvovao
u radu Komisije.
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NAJAVA OBILJEZAVANJA DANA OPCINA | GRADOVA ZA MJESEC APRIL/TRAVAN)

- 06. april/travanj - Dan Grada Sarajeva. Dan Grada Sarajeva i obilieZava se kao AA
sie¢anje na oslobodenja grada 1945. godine.

- 06. april/travanj - Dan Opéine Breza. Dan Opéine Breza. To je dan
Oslobodenja Breze od fasdista iz Il. Svietskog rata 1945. godine.

- 12. april/travanj - Dan oslobodenja Zenice. Dan oslobodenja Zenice.

- 15. april/travanj - Dan Opéine Kakanj. Radi se o prvom spominjanju imena
Kakanj u pisanim izvorima. Na taj dan 1392. godine kralj Stiepan Dabisa
darovao je vojvodi Hrvoju Vukéiéu dva sela u okolini Kaknja. Opéinsko vijeée
Kakanj je 14. marta 1996. godine odludilo da se 15. april proglasi Danom
Opéine Kakanij.

- 28. april/travanj - Dan Opéine Vitez. Ovaj datum se obiljeZava kao dan
Opdine jer je tog dana 1952. godine Narodna skupstina NRBiH donijela Za-
kon kojim je formirana Opéina Vitez.
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