: GODINA: XVI
: BROJ: 261

: DATUM: 14.06.2019.GODINE :

Usluge Saveza
o PRAVNO SAVJETOVALISTE:

Selma FiSek, visi saradnik za pravna pitanja
fax: + 387 33 552 810
selma@sogfbih.ba

o FINANSIJSKO SAVJETOVALISTE:

Gregor Jurisic, visi saradnik za finansijska
pitanja

fax: + 387 33 552 810
gregor.jurisic@sogfhih.ba

Sadrzaj biltena:

Pristupanje Evropskoj uniji i lo-
kalne vlasti u BiH, ruralni razvoj

Pristupanje EU i jedinice lokalne
samouprave u BiH, sazetak
politike ruralni razvoj

Odrzan sastanak meraz prak-
ti¢ara za upravljanje lokalnim
razvojem

Op¢ina Stari Grad regionalni
lider u transparentnosti poslo-
vanja i borbi protiv korupcije

Najava odrzavanja obuke na
temu: “Razvoj kompetencija
izabranih zvaniénika v JLS za
usluge vodosnabdijevanija,
odvodnije | precis¢avanija ot-
padnih voda”

Najava obilijeZavanja Dana
opdéina i gradova za mjesec
juni/lipanj

< 4

PRISTUPANJE EVROPSKOJ UN1JI I LOKALNE VLASTI U BIH, RURALNI RAZVOJ

Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SOGFBiH) u saradnji sa Savezom
opétina i gradova Republike Srpske (SOGRS) i Svedskim savezom regionalnih i lokalnih vlasti
(SALAR) je u sklopu Projekta ,Jaéanje saveza opéina i gradova u BiH* proveo analizu utjecaja
pristupanja Evropskoj uniji na lokalne vlasti u Bosni i Hercegovini, pod pokroviteljstvom Vlade
Svicarske i Vlade Svedske.

Kao $to je veé poznato analiza je provedena iz pet oblasti pravne steéevine EU i to: ,Javne
nabavke®, ,,Zaposiljavanje i socijalna zastita®, ,,Regionalna politika i strukturni elementi®, ,,Ruralni
razvoj“ i ,,Okolis".

Mi smo u ranijim izdanjima biltena vz pomo¢ relevantnih sagovornika iz jedinica lokalne
samouprave na podruéju FBiH predstavili tri oblasti i to: ,Javne nabavke®, ,Zaposljavanije i
socijalna zastita“ i ,,Regionalna politika i strukturni elementi®, gdje su nam sagovornici iz Gradske
uprave Grada Tuzla, Opéine Novo Sarajevo i Opéine Posusje dali svoje komentare i sugestije na
pomenute teme, $ta bi Savez u narednom periodu mogao uraditi, kako bi im olak$ao posao u
jedinicama lokalne samouprave.

U novom broju Biltena Saveza, a uz pomo¢ nacelnika Opéine OdZak g-dina Jakova Ivankovica i
Sluzbe za privredu i lokalni ekonomski razvoj Opéine OdZak dosli smo do komentara i sugestija
iz oblasti ,Ruralni razvoj*.

-Sluzba za privredu i lokalni ekonomski razvoj izvrsila je analizu lzvjestaja o potrebnim koracima
oba saveza opcdina i gradova i jedinica lokalne samouprave u BiH u procesima pristupanja
Evropskoj uniji i saZetku izviestaja koji se odnosi na oblast ,Ruralni razvoj*. Smatramo da bi
savezi trebali uraditi sliedece aktivnosti kako bi nama u jedinicama lokalne samouprave olaksali
posao, a to je:

- koordinacija vezana za prepoznavanie cilieva i formiranje LAG-ova koji su od interesa za vise
lokalnih zajednica, regije ili cijele BiH;

- koordinacija vezana za edukaciju osoba koje bi uéestvovale u ovim aktivnostima;

- koordinacija i formiranje zajednigkih timova sastavljenih od educiranih uposlenika iz viSe opéina
za provodenje EU projekata (mi u Opéini OdZak nemamo dovoljno struénog kadra za projekte
EU, ali pojedinaca imamo, $to mislimo da je sluéaj i kod drugih opéina) — istaknuto je iz Opéine
Odzak.

Op¢éine su vazan kanal za optimalno koristenje raspoloZivih sredstava EU-a za ruralni razvoj, a
pretpristupno razdoblije se mora u potpunosti iskoristiti za pripremu za to. Savezi se trebaiju
zalagati, zajedno s entitetima i kantonima, za formalnu ulogu u provedbi SPRD-a te v izradi i
nadzoru bududih akcijskih planova i programa, ukljuéujuéi IPARD. Opéine mogu imati sredisnju
ulogu u unapredeniju ruralne javne infrastrukture i usluga (Sto ¢e takoder pomodi da se poveéa
konkurentnost poljoprivrede) i u provedbi LEADER-a ($to treba biti prioritet za tehni¢ku pomoé
sada, tako da LAG-ovi mogu biti operativni rano u programu IPARD BiH).

SOG-ovi mogu takoder pomodi svojim élanovima tako $to ée:

® im pomoéi da prilagode lokalne strategije za ruralni razvoj, istvoremeno ih povezujuéi s
izgradnjom kapaciteta za LEADER i ispunjavanjem uslova za IPARD fondove

® pojasniti definiciju ruralnih podruéja tako da sve opéine znaju koji dijelovi njihove teritorije
ispunjavaiju uslove, te tako $to ée lobirati za poboljSane sisteme podataka i nadzora

® promovirati meduopéinsku saradniju, primjer u uspostavi LAG-ova ili udruZivanju kapaciteta za
savietodavne usluge i upravljanje projektima

® |obirati za veéu jasnoéu o nadleznosti opéina za ruralni razvoj, na primjer kroz rad (v FBiH) na
unapredenju uskladenosti izmedu kantonalnih poljoprivrednih politika i lokalnih prioriteta, ili kroz
zagovaranje vece fleksibilnosti u koristenju sredstava prikupljenih kroz iznajmljivanje entitetske
imovine.
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Nacrt iz januara/sijeénja 2019. godine

Sazetak

Opcine i gradovi u Bosni i Hercegovini (BiH) imaju vitalnu ulogu za odigrati u pomaganju zemlji
da se pripremi za pristupanje EU-u. Oni to mogu uéiniti uz podrsku svojih saveza tako $to ce
pravilno i jednoobrazno primjenjivati standarde EU-a na cijeloj teritoriji te dobro iskoristiti
moguénosti financiranja od strane EU-a.

Kao jedna od najruralnijih zemalja u Evropi, BiH moZe oéekivati da dobije preko 0,8 posto BDP-
a u sredstvima za ruralni razvoj nakon pristupanja. lako je veéina tih sredstava usmijerena
neposredno na poljoprivredu i prehrambene industrije, opéine mogu dati doprinos tako $to ée, na
primjer, pruzati savietodavne usluge lokalnim poljoprivrednim gazdinstvima, unapredivati ruralnu
javnu infrastrukturu i usluge (npr. Sirokopojasni prijenos ili obnovljiva energija) i sklapati
partnerstva s lokalnim zainteresiranim stranama za provedbu prilagodenih lokalnih razvojnih
strategija (pristup 'LEADER').

Medutim, v drzavama ¢&lanicama koje su nedavno pristupile EU-u, ni opcine ni organi vlasti na
viSem nivou nisu bili dovoljno dobro pripremlieni da na najbolji moguéi nacin iskoriste te
moguénosti. Na primjer, morali su pregovarati o smanjenju sredstava koja su bila rezervirana za
LEADER zato $to do datuma pristupanija nije bilo spremno dovoljno lokalnih partnerstava.

Opcine i njihovi savezi trebaju:

® zagovarati formalnu ulogu v izradi i provedbi strategija i programa ruralnog razvoja na
kantonalnom, entitetskom i drzavnom nivou, istovremeno osiguravajuéi raspolozivost dostatnih
sredstava za prioritete kao $to su ruralna javna infrastruktura i LEADER

® pojasniti koji dijelovi njihove teritorije ¢e ispunjavati uslove za dobivanje sredstava za ruralni
razvoj, te shodno tome trebaju prilagoditi lokalne razvojne strategije

® sklapati partnerstva s lokalnim zainteresiranim stranama — i jedne s drugima, pri éemu
zajednicki ruralni interesi prelaza granice opéina — radi udruZivanja savijetodavnih usluga i
prepoznavanja potencijalnih lokalnih akcijskih grupa.

U éemu je problem?

Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) namijenjen je poticanju konkurentnosti
poljoprivrede, odrzivom upravljanju prirodnim resursima i uravnoteZzenom teritorijalnom razvoju
ruralnih privreda i zajednica. Drugi je stup Zajedni¢ke poljoprivredne politike (CAP), pri éemu se
prvi stup sastoji od trziSnih intervencija i izravnih subvencija poljoprivrednicima. U razdoblju od
2014.-20., EAFRD iznosi cca 100 milijardi €, koji se dijele medu drzavama &lanicama u skladu s
faktorima ukljuéujuéi BDP po stanovniku, indikatore trZista rada i broj ruralnog stanovnistva.
Vedéina podrike namijenjena je poljoprivrednim proizvodadima, ali opéine imaju kljuénu ulogu u
nekoliko mjera, kao $to su:

® osnovne usluge i obnova sela u ruralnim podruéjima, ukljucujuéi obnovljivu energiju,
$irokopojasnu infrastrukturu, rekreaciju i kulturu, te ostale usluge koje poveéavaju konkurentnost
poljoprivrede i ruralnih privrednih subjekata kao i Zivotni standard v lokalnoj zajednici

® Sumarstvo, ukljuéujuéi ulaganja u odrzivost Suma koje su ili u vlasnistvu opéina ili opéine njima
gospodare i poboljSanje te odrzZivosti, kao i Sumsko-okolisne i klimatske sluzbe i oéuvanje Suma

® Saradnja, ukljuéujuéi LEADER (vidi okvir u nastavku).

Okvir: LEADER i lokalne akcijske grupe (LAG-ovi)

LEADER je jedinstven pristup koji omoguéava lokalnim zainteresiranim stranama sklapanije
partnerstava — lokalnih akecijskih grupa (LAG-ovi) — za izradu i provedbu razvojnih planova
shodno pristupu ,,odozdo prema gore* koji su prilagodeni lokalnim potrebama.

Aktivnosti LAG-a trebaiju obuhvatiti graniéno ruralno podruéje koje ima izmedu 10.000 i 100.000
stanovnika, a koje se moZe prostirati na teritoriji vise od jedne opéine. Najmanje jedna polovina
partnerstva mora se sastojati od zainteresiranih strana ili udruzenja iz privatnog sektora. Lokalne
samouprave ne moraiju biti ukljuéene, ali su zvaniénici koji su educirani za upravljanje projektima
EU-a &esto dobro pozicionirani za bavljenje administrativnim zahtjevima.

Primjeri LEADER projekata™ ukljuéuju:

osnivanje klaonice &ime je 15-20 malih lokalnih poljoprivrednih gazdinstava omoguéeno da
postanu certificirana za organsku proizvodnju mesa (Danska)

ugradnju sistema solarnih panela na opdinskim zgradama, koje su potom sluzile kao
demonstracijske lokacije za promociju solarne energije lokalnim privrednim subjektima i
gradanima (Madarska)
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® projekt za davanje glasa mladima u ruralnim sredinama, a kako bi se ¢ule i objavile njihove
priée te kako bi se oni uéinili vidljivim u drutvu i njegovom procesu donosenja odluka (Finska).
Pretpristupna sredstva EU-a mogu se koristiti za pomo¢ u pripremi za LEADER na dva glavna
naéina. Tehni¢ka pomoé moZe se koristiti za informiranje i publicitet, prepoznavanje i formiranje
LAG-ovaq, te izradu lokalnih razvojnih strategija. Odabrani LAG-ovi mogu potom dobiti sredstva
za animaciju, tekuée troskove, male projekte i projekte saradnje.t SOG-ovi mogu takoder
proaktivno raditi na prepoznavanju potencijalnih LAG-ova u ruralnim podruéjima koje
karakteriziraju zajedniéke tradicije, lokalni identitet ili zajedni¢ke potrebe, ili postojeéih grupa
lokalnih zainteresiranih strana.
* Puno viSe primjera moZe se nadi u bazi podataka Evropske mreZe za ruralni razvoj: https://
enrd.ec.europa.eu/projects-practice /
1 Vidi Komisija EU-a, PUTANJE DO LEADER-a: Vodi¢ za uspostavljanje i pokretanje pristupa
LEADER na Zapadnom Balkanu, Turskoj i Sire.

Postoje dva kljuéna pitanja za opéine. Kao prvo, iako je ruralni razvoj gotovo po definiciji lokalni
problem, lokalnim upravama mogu nedostajati lokalne razvoijne strategije u kojima se razlikuju
ruralni od urbanih aspekata, ili one ¢ak moZda ni ne znaju koji dijelovi njihove teritorije se
smatraju ruralnim. Kao drugo, puno — od definicije ruralnih podruéja do raspodjele sredstava
izmedu mjera — zavisi od programa ruralnog razvoja koji se izraduju na podruénom ili drzavnom
nivou, obiéno od strane ministarstava poljoprivrede. Osim ako SOG-ovi ne iznesu dobre
. argumente, neée nuzno biti ukljuéeni u taj proces.
Tehni¢ka pomoc¢ moze Instrument pretpristupne pomoéi EU-a, naroéito njegova komponenta ruralnog razvoja (IPARD),
se koristiti za treba pomodéi u pripremama za potpunu provedbu politika EU-a. Opet, medutim, IPARD je

program koji odreduje koliko daleko se sredstva mogu koristiti u podrici lokalnih prioriteta.
Ovdje, postoje velike razlike izmedu zemalja kandidata. U Makedoniji se na primjer IPA fondovi
prepoznavanje i koriste zajedno s kreditima Svjetske banke za davanje 100-postotnih grantova u iznosu do
260.000 € opéinama da investiraju u ruralnu javnu infrastrukturu. Ostale zemlje kandidati ne
. . izdvajaju vopée nista za tu mjere, kao $to je prikazano u tabeli u nastavku.

izradu lokalnih [Podnaslov: "U Makedoniji se fondovi EU-a za ruralni razvoj koriste zajedno s kreditima Svijetske
razvojnih strategija banke za davanje 100-postotnih grantova u iznosu do 260.000 € opéinama da investiraju u

_— ruralnu javnu infrastrukturu."]

informiranje i publicitet,

formiranje LAG-ova, te

Fondovi za ruralni razvoj koji su raspolozZivi za lokalne prioritete (iznos u milionima eura i
udio u ukupnom budzetu IPARD-a, 2014.-20.)

" KORISNI LINKOVI ZA Albanija 0 ot 10
PREDPRISTUPNE FONDOVE EU: Makedonija 12,1 (15,2 %) ot 5

www.southeast-europe.net Crna Gora 2,1 (4,2 %) 0,77 (1,5 %) 23
www.adriaticipachc.org
www.interregadriatico.it Srbija 0 5,8 (2,5 %) 72
y !

www.europe.b Turska 94,2 (9,0 %) 26,7 (2,6 %) 42
www.chib-eu.org

www.chc.bih-mne.org
www.srh-bih.org Izvor: Individualni programi IPRARD
www.chc-cro-bih.net

www.programmemed.eu

Napomene: * U nekim sluéajevima se u programima navodi da ée se ruralna javna infrastruktura i

usluge rieSavati kroz druge mjere (npr. diversifikaciju poljoprivrednih gazdinstava) ili koristenje

www.tacso.org
www.euroinfocentar.ba drzavnih budZeta i donatorskih sredstava.
www.balkanfund.org + LEADER ¢e biti uveden s naknadnim izmjenama programa nakon 3to dostatan kapacitet bude

www.eurelsmed.com
WWW.eaced.ec.europa.ey

izgraden.

\ Savez / Zajedno za uredenu i razvijenu lokalnu samoupravu J


http://www.southeast-europe.net
http://www.adriaticipacbc.org/
http://www.interregadriatico.it
http://www.europa.ba/
http://www.cbib-eu.org
http://www.cbc.bih-mne.org/
http://www.srb-bih.org
http://www.cbc-cro-bih.net
http://www.programmemed.eu
http://www.tacso.org
http://www.euroinfocentar.ba
http://www.balkanfund.org
http://www.eurelsmed.com
http://www.eacea.ec.europa.eu
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Kada su u pitanju drzave é&lanice EU-a, minimalno 5 posto rashoda EAFRD-a rezervira se za
LEADER. Medutim, na nedavnim pregovorima o pristupanju zemlje kandidati nisu bile dovoljno
pripremlijene da potrose taj iznos, te su stoga ispregovarale postupna uvodenja, pri éemu iznos koji
se rezervira za LEADER pocinje s 2,5 ili 3 posto. Stoga se dio sredstava koja su namijenjena za
lokalne prioritete preusmjerava na druge mjere ruralnog razvoja. To takoder poveéava pritisak na
drZavne budzete, jer je stopa sufinanciranja od strane EU-a za LEADER viSa (ona trenutno iznosi 90
posto, u poredeniju sa 75—85 posto za ostale mjere).

Kako stoji BiH?

BiH je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi (nalazi se na treéem mijestu iza Lihtenstajna i
Moldavije u skladu s nedavnim brojkama UN-a). Karta u nastavku prikazuje manjak stanovnistva u
vedini zemlje. U zavisnosti od toga kako se 'ruralno podrugje' definira za potrebe IPARD-a, gotovo
sve opdine ili njihovi dijelovi mogli bi ispunjavati uslove za financiranje (vidi Okvir u nastavku).

Distribucija stanovnistva v BiH
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[Trebamo dobiti dozvolu da koristimo kartu, takoder i za izvjestaj.]

Okvir: Definiranje ruralnih podruéja

Postoji fleksibilnost u na&inu na koji se 'ruralna podrugja' definiraju u programima ruralnog razvoja
koje finansira EU. Neke zemlje odreduju da su to sve opéine ili sva naseljena mjesta na nivou nizem
od opcine sa brojem stanovnika ispod odredenog praga. Druge koriste varijontu OECD-ove
definicije, koja se temelji na gustoéi naseljenosti lokalnih jedinica, ili neku drugu klasifikaciju koja se
temelji na drZavnim statistikama. Po OECD-ovoj definiciji, na nivou naseljenih mjesta, cca 81 posto
podruéja BiH je ruralno, s tim da obuhvata procijenjenih 61 posto stanovnistva. Navedena definicija
je znadajna, narodito za ruralne dijelove gradskih opéina i za manje gradove koiji sluze kao centar
za okolna ruralna podruéja, a koji mogu i ne moraju ispunjavati uslove.

Poljoprivreda je vazna grana privrede BiH, a na nju je u 2015. godini otpadalo blizu 18 posto
radnih mjesta. Medutim, dugoroéni trend je njeno smanjenje, dok ¢e ruralni razvoj — ukljuéujuéi mjere
pomodi ruralnom stanovnistvu za pronalazenje alternativnih, nepoljoprivrednih izvora prihoda i
zaposlenja — vierovatno dobivati na znacaju.
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Medutim, budZetska izdvajanja za poljoprivredu i ruralni razvoj u BiH preteZno su koncentrirana
na trzidne intervencije i izravnu podriku poljoprivrednicima (89 posto ukupnih budZeta za
poljoprivredu u 2015.). Podrika za strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja zapravo je opala,
sa 20-30 posto budzZeta prije 2013. (kada je bila sli¢na udjelu u drzavama &lanicama EU-a) na
manje od 8 posto u 2015. Osim toga, vedina mjera ruralnog razvoja usmjerena je na poboljSanje
konkurentnosti poljoprivrede, a ne na unapredenje stanja okolisa i prirode ili podrsku ruralnoj
privredi i stanovnistvu.

Uloga opéina u ruralnom razvoju u praksi je ograniéena zbog koncentracije sredstava i
nedostatka kapaciteta. Ironiéno, urbane opéine su &esto bolje pozicionirane od manijih ruralnih
opéina jer su u stanju posvetiti osoblje poljoprivredi i ruralnom razvoju. lako veéina opéina ima
lokalnu razvojnu strategiju, a neke su usredotocene na poljoprivredu kao ekonomsku djelatnost,
nekolicina je u stanju razlikovati ruralna od urbanih podruéja u svom pristupu. Nedostatak
rasélanjenih podataka otezava analizu toga kako lokalne politike uti¢u na ruralna podrucja.
Financijska sposobnost znatno se razlikuje. Neki gradovi su u stanju da posvete mali dio njihovog
budzZeta poljoprivredi i da privuku sredstva od donatora za projekte za promociju ruralnog
poduzetnistva, podrsku marginaliziranim grupama ili razvoj ruralnog i ekoloskog turizma. Ali neke
manje opdéine imaju nulu kapaciteta izvan okvira sredstava koja dobivaju od iznajmljivanja
drzavnog Sumskog zemlji$ta, a u RS-u se ona mogu koristiti samo za delegirane duznosti. Veéina
opéina ima odredeni kapacitet za pruzanje pomoéi ruralnom stanovnistvu s jednostavnim
zahtjevima za poticaje ili prijedlozima projekata srednje sloZenosti, ali uspjeh u podnosenju
prijava za projekte koje finansira EU moze se ocekivati samo od vedéih gradova.

Jedan pozitivan dogadaj koji se je nedavno desio je usvajanje Strateskog plana za ruralni razvoj
(SPRD) na nivou drzave, koji je otkolio cca 30 miliona € u sredstvima iz IPA-e Il EU-a za
razdoblije od 2018.-20. lako to jo$ uvijek nije potpuno razvijen program IPARD, dio sredstava
moze se iskoristiti za podrsku lokalnim partnerstvima i projektima koji ukljuéuju javna tijela kao i
poljoprivrednike, aktere razvoja poslovanija i druge iz lokalnih zajednica. Medutim, Komisija EU-a
istaknula je rizik da nedostatak financijskih i ljudskih resursa na opéinskom nivou moZe ometati
integrirane lokalne razvojne aktivnosti, istovremeno pozivajuéi na izgradnju kapaciteta radi
ublaZavanija tog rizika.

[Podnaslov: 'Komisija EU-a istaknula je rizik da nedostatak financijskih i ljudskih resursa na
opcinskom nivou moZe ometati integrirane lokalne razvojne aktivnosti.’]

SPRD sadrzi mjere sliéne IPARD-u za podriku lokalne infrastrukture i usluga, te za promociju
diversifikacije u ruralnim podruéjima, 3to ukljuéuje uspostavu lokalnih akcijskih grupa za
upravljanje manjim projektima zajednica. Medutim, iako opéine mogu imati koristi od tih mjera
koje predvode entiteti, strategija jo$ uvijek ne predvida pristup koji predvode opdéine i opéine jo$
uvijek nisu uklju&ene u njenu izradu. Sto se tite LEADER-a, opdinski predstavnici imaju ogranieno
poznavanije tog pristupa, ali su otvoreni da saznaju vise, a neki su spremni pokrenuti inicijative za
podrsku LAG-ovima na njihovim teritorijama.

$ta se moze uraditi?
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Opéine su vazan kanal za optimalno koriStenje raspoloZivih sredstava EU-a za ruralni razvoj, a
pretpristupno razdoblije se mora u potpunosti iskoristiti za pripremu za to. SOG-ovi se trebaju
zalagati, zajedno s entitetima i kantonima, za formalnu ulogu v provedbi SPRD-a te v izradi i
nadzoru bududih akcijskih planova i programa, ukljuéujuéi IPARD. Opéine mogu imati sredisnju
ulogu u unapredeniju ruralne javne infrastrukture i usluga (Sto ¢e takoder pomodéi da se poveca
konkurentnost poljoprivrede) i u provedbi LEADER-a (Sto treba biti prioritet za tehni¢ku pomoé
sada, tako da LAG-ovi mogu biti operativni rano u programu IPARD BiH).

SOG-ovi mogu takoder pomodi svojim Elanovima tako Sto ce:

® im pomo¢i da prilagode lokalne strategije za ruralni razvoj, istovremeno ih povezujuéi s
izgradnjom kapaciteta za LEADER i ispunjavanjem uslova za IPARD fondove

® pojasniti definiciju ruralnih podruéja tako da sve opéine znaju koji dijelovi njihove teritorije
ispunjavaiju uslove, te tako $to ée lobirati za poboljSane sisteme podataka i nadzora

® promovirati meduopdinsku saradnju, primjer u uspostavi LAG-ova ili udruzZivanju kapaciteta za
savjetodavne usluge i upravljanje projektima

® lobirati za vecu jasnocu o nadleznosti opéina za ruralni razvoj, na primjer kroz rad (u FBiH) na
unapredenju uskladenosti izmedu kantonalnih poljoprivrednih politika i lokalnih prioriteta, ili kroz
zagovaranje veée fleksibilnosti u koristenju sredstava prikuplijenih kroz iznajmljivanje entitetske

imovine.

O ovom sazetku politike

Ovaj sazetak politike zasnovan je na Uticaju pristupanja EU-u na lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini, izviestaju koji su izradili Savez opéina i gradova Federacije BiH i Savez opdtina i
gradova Republike Srpske. Izraden je kao dio ‘Jadanja saveza opéina i gradova u Bosni i
Hercegovini’, projekta koji finansiraju Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju i
Svicarska agencija za razvoj i saradniju.

\ Savez / Zajedno za uredenu i razvijenu lokalnu samoupravu J
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ODRZAN SASTANAK MREZA PRAKTICARA ZA UPRAVLJANJE LOKALNIM
RAZVOJEM

" U organizaciji Saveza opéina
i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine (SOGFBiH) i
Saveza opétina i gradova RS
(SOGRS) u Sarajevu, 11.
juna/lipnja  2019. godine
odrzan je detvrti zajedniéki
sastanak mreZza prakti¢ara
za upravljanje lokalnim
razvojem, a uz podrsku
® Projekta ,lIntegriranog
lokalnog razvoja (ILDP)“, koji
podriavaju Vlada Svicarske,
a implementira Razvojni
program ujedninjenih nacija
(UNDP).

Fokus sastanka mreza prakticara za upravljanje lokalnim razvojem stavlien je na znadaj i vaznost
cilieva odrzivog razvoja u BiH. U uvodnom dijelu sastanka direktorica Saveza opéina i gradova
FBiH, g-da Vesna Travljanin, pozdravila je prisutne u ime oba saveza, te naglasila da ¢e savezi u
narednom periodu sve viSe paZnje posvedivati ovoj temi, te pruziti podrsku jedinicama lokalne
samouprave u aktivnostima podizanja svijesti o vaznosti cilieva odrzivog razvoja.

Ué&esnicima se obratila i g-da Sezin Sinanogly, rezidentna koordinatorica UN-a u BiH te istakla
znadaj cilieva odrZivog razvoja u BiH. Panelist, g-din Nijaoz Avdukié, pomoénik direktora
Federalnog zavoda za programiranje razvoja FBiH i g-din Nemanja Kovadevié, pomoénik ministra
za evropske integracije i Medunarodnu saradnju RS-a su ulesnicima priblizili okvir za
implementaciju cilieva odrzivog razvoja u BiH, kao i buduéim koracima i oéekivanjima u narednom
periodu, dok je g-da Ankica Todorovi¢, Sef Odsjeka za lokalni i ekonomski razvoj i evropske
integracije Grada Bijeljina, sa prisutnima podijelila svoja iskustva u integraciji cilieva odrzivog
razvoja. Drugi dio sastanka posveéen je vanjskim izvorima finansiranja lokalnih razvojnih prioriteta
koje su predstavili g-din Predrag Suplieglav, &lan interne-komisije radne grupe SOGFBiH-a i g-din
Dragan Misi¢, €lan inter-resorne radne grupe SOGRS-a, Takoder, g-da Umihana Krli¢evié-
Omerovié, koordinator Mreze URL SOGFBiH i g-din Draga Misi¢ su predstavili programe rada obe
mreze za 2019. godinu i projekcije za 2020. godinu.

Sastanku je psrisustvovalo preko 60 uéesnika iz JLS v BiH, a svi materijali, dokumenti i zakljuéci ée,
kao i ranije, biti dostupni na web stranicama oba saveza.

Ucesnici mreia prakti¢ara za upravljanje lokalnim razvojem

OPCINA STARI GRAD REGIONALNI LIDER U TRANSPARENTNOSTI POSLOVANJA |
BORBI PROTIV KORUPCIJE

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope,
Opéinu Stari Grad kao i opéinskog nacelnika Ibrahima
HadZibajrica, prepoznao je kao lidera u regiji v
transparentnosti poslovanja i borbi protiv korupcije u
javnoj sluzbi. Potvrdio je ovo Drago Kos, predsjedavajuéi
radne grupe OECD-a (Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj) za borbu protiv  korupcije u
medunarodnim

poslovnim transakcijama.

Tim povodom, iz Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Vije¢a Europe stigao je poziv opéinskom nacelniku
HadZibajricu da ulestvuje na Forumu opéina koji se
odrzava 19. juna u Odesi (Ukrajina) gdje ée predstaviti
rad ove lokalne zajednice. Konferenciji ¢e prisustvovati
visoke zvanice iz cijele Evrope, ali i ostatka svijeta.

Ibrahim HadZibajri¢, nacelnik Opéine Stari
Grad
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Prosle godine nasa opcina
proglasena je
najtransparentijom
jedinicom lokalne
samouprave u BiH gdje
smo od 36 opcina i
gradova bili ubjedljivo
najbolji
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BILTEN SAVEZA OPCINA I GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

"Posredstvom gospodina Drage Kosa Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti pri Vije¢u Evrope
predstavlien je nadin rada Opéine Stari Grad koiji je transparentan u svim segmentima. U vise
navrata dobijali smo potvrde toga. Prosle godine nasa opcina proglasena je najtransparentijom
jedinicom lokalne samouprave u BiH gdje smo od 36 op¢ina i gradova bili ubjedljivo najbolji.
Ranijih godina Transparency International je takoder istraZivao nas rad i bili smo rangirani iznad
Prosjeka ostalih opéina— istakao je naéelnik HadZibajric.

Naglasio je da je transparentan rad ono na éemu insistira od svog dolaska u Opéinu Stari Grad,
te da su rezultati evidentni i bit ¢ée predstavljeni ulesnicima Foruma u Odesi.
Transparency International je 2012. godine, u okviru projekta "Monitoring i zagovaranje za
dobro upravljonje u bh. opéinama", Opéinu Stari Grad rangirao na 41. mjesto po
transparentnosti jedinica lokalne samouprave u BiH. Tada je ocijenjeno da se rad Opdinskog
vije¢a po transparentnosti nalazi na 103. mjestu, a rad lokalne administracije i nacelnika na 9.
Miestu, od ukupno 140 jedinica lokalne samouprave.

Samo tri godine poslije toga, Opéina Stari Grad dobila je mnogo bolju ocjenu procjene sistema
integriteta, na osnovu istrazivanja koje je proveo Transparency International BiH, uz zakljuéak da
postoji dobra osnova za jo$ bolji razvoj i unapredenje. Stari Grad je tada ocijenjen iznad
prosjeka koji je zauzelo devet preostalih opéina u istraZivanju.
Prosle godine uradena je analiza nivoa transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti jedinica
lokalne samouprave u BiH, od strane UG ,Zasto ne“ u saradnji sa regionalnom mrezZom
"ActionSEE". Analiza je pokazala da je Opéina Stari Grad Sarajevo najtransparentnija jedinica
lokalne samouprave u ispitivanju otvorenosti uprave, u pogledu interakcije sa gradanima i kada
je u pitanju sloboda pristupa informacijama. U ispitivanju najvaznijeg principa transparentnosti,
Opéina Stari Grad imala je 75 posto zadovoljenih indikatora.

NAJAVA ongiAVANJA OBUKE NA TEMU: ,RAZVOJ KOMPETENCIJA IZABRANIH
ZVANICNIKA U JLS ZA USLUGE VODOSNABDIJEVANJA, ODVODNJE |
PRECISCAVANJA OTPADNIH VODA“

U organizaciji Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SOGFBiH), 19. juna/
lipnja 2019. godine u Hotelu Mellain u Tuzli, sa poéetkom u 9 sati odrZat ée se obuka na temu:
»Razvoj kompetencija izabranih zvaniénika u jedinicama lokalne samouprave za usluge
vodosnabdijevanja, odvodnje i preéis¢éavanja otpadnih voda“. Obuka se realizira u sklopu
Projekta ,,Regionalna mreza za razvoj kapaciteta (RCDN) za usluge vodonabdijevanija i odvodnije
otpadnih voda“.

Cilj obuke je da se ulesnici upoznaju sa pravim okvirom lokalne samouprave u sektoru vodnih
usluga kako bi bolje razumjeli svoju ulogu i odgovornost, da uéesnici razumiju vaznost i potrebe za
poboljanjem organizacije pruzanja vodnih usluga na nivou jedinica lokalne samouprave (JLS),
kao i da zajedni¢ki razvijaju svoje kompetencije i na taj nadin osiguraju kolaborativni pristup
pruzaniju vodnih usluga na lokalnom nivou.

Teme koje ée obuka obuhvatiti su sliedeée: 1. Opéi aspekti vodnih usluga, 2. Integrisano
upravljanje imovinom, 3. Investicije u kapitalnu infrastrukturu, 4. Upravljanje vodnim uslugama i 6.
Tarifna politika.

Projekat u okviru kojeg se odrzava obuka usmjeren je ka povelanju efektivnosti i efikasnosti
javnih komunalnih preduzeéa iz oblasti vodosnabdijevanja na Zapadnom Balkanu, dajuéi doprinos
boljem pruzanju usluga s ciliem poveéanja broja stanovnistva koje ima pristup uslugama pitke
vode i kanalizacije, te da bi se zadovoljila pravna steéevina EU (Acquis Communautaire) za
okolis.

Projekat zajednicki finansiraju Svaijcarski driavni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) i
Savezno ministarstvo za ekonomsku saradniju i razvoj Njemacke (BMZ), a realizira se kroz GIZ
projekat “Otvoreni regionalni fond za jugoistoénu Evropu - modernizacija opdinskih usluga” (ORF
MMS)”.
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NAJAVA OBILJEZAVANJA DANA OPCINA | GRADOVA ZA MJESEC JUNI/LIPAN)

- 14. juni/lipanj - Dan Opéine Novi Travnik. Dna taj dan 1949. godine Josip Broz Tito,
kao predsjednik Vlade Federativne Narodne Republike Jugoslavije i ministar narodne

odbrane, potpisao je RjeSenje o osnivanju preduzeéa ,Bratstvo” na poljima sela
Kasapovidi, danasnji Novi Travnik.

Uporedo sa izgradnjom tvornice krenulo se i sa izgradnjom prvih stambenih
zgrada, §to je s vremenom izaslo u grad.

- 16. juni/lipanj - Dan Opéine Konjic. Ovaj dan je znaéajan za Konijic jer
predstavlja sjeéanje na prvo pisano spominjanje imena Konijic iz 1382. godine.

s Grad Zivinice
- 19. juni/lipanj - Dan Grada Zivinice. Toga dana 1959. godine odlukom Narodne
skupstine NR BiH Zivinice dobijaju status opéine.

- 21. juni/lipanj - Dan Grada Srebrenik. Tog dana je 1992. godine Opéina
Srebrenik

Grad Srebrenik

Opéina Novi Travnik Opéina Konjic



