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U NEUMU ODRZANA 10. SJEDNICA SKUPSTINE SAVEZA OPCINA | GRADOVA FBIH

Potpisan Sporazum o saradnji izmedu Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i Saveza
opéina i gradova FBiH

Deseta sjednica Skupstine Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, odrzana je
u srijedu, 26. juna 2019. godine, u Neumu, gdje su prisustvovali naéelnici i gradonaéelnici sa
podruéja FBiH. Na sjednici je potpisan Sporazum o saradnji izmedu Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. U ime
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH Sporazum je potpisao g-din Elvir Karajbié,
predsiedavajuéi Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, dok su u ime Saveza Sporazum
potpisali g-din Faris Hasanbegovié, predsjedavajuéi Predsjednistva Skupstine Saveza opéina i
gradova FBiH i g-din Ivan Vukadin, predsiedavaijuéi Predsjednistva Saveza opéina i gradova
FBiH. Potpisnici su saglasni da Savez opéina i gradova FBiH ostvaruje aktivniju ulogu u
predlaganju zakonskih i drugih akata radnim tijelima i Predstavnickom Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije BiH.

- Potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmedu Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i Saveza
opéina i gradova FBiH Zelimo produbiti na$ odnos, te osnaZiti nasu saradnju, gdje se oéekuje
aktivnija uloga Saveza u predlaganju zakonskih akata - rekao je g-din Elvir Karaijbié,
predsjedavajuéi Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH.

Predsjedavaijuéi Skupstine Saveza opéina i gradova FBiH Faris Hasanbegovié, istakao je, kako
je ovo vazan Sporazum, te je izrazio nadu da ée se od sada zakoni donositi od nivoa lokalne
zajednice prema visim nivoima vlasti.

Direktorica Saveza opéina i gradova FBiH , g-da Vesna Travljanin naglasila je vaZnost
potpisivanja Sporazuma, te izrazila uvjerenje da pomenuti Sporazum nece biti samo formalnog
karaktera, veé da ée lokalni nivo zaista imati ulogu kakvu zasluZuje u drustvu.

Inade, centralna tema ovogodisnje Skupstine bila je predstavljanje Analize pripadnosti javnih
prihoda jedinicama lokalne samouprave u FBiH.

- Analiza bi trebala posluziti kao validan argument za pokretanie inicijative Saveza za izmjenu
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Kako bi se opéinama i gradovima kompenzirala
ova razlika izmedu smanjenih prihoda na osnovu otplate vanjskog duga i poveéanih rashoda
temelijem prene$enih nadleZnosti i funkcija, u Analizi se predlaZze poveéanje udjela opéina i
gradova u prihodima od indirekinih poreza sa trenutnih 8,42 posto na 9,81 posto, $to bi bilo
dovolino da kompenzira smanjenje prihoda nastalo uslijed otplate vanjskog duga FBiH, te tri
varijante poveéanja udjela jedinica lokalne samouprave u prihodima od poreza na dohodak i
poreza na dobit:
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Prva varijanta - poveéanje minimalnog udjela jedinica lokalne samouprave u prihodima od
poreza na dohodak sa sadasnjih 34,46 posto na 50 posto. Druga varijanta - raspodijela prihoda
od poreza na dobit izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona u omjeru 50:50 na osnovu
kriterija broja zaposlenih ili broja stanovnika, te tre¢a varijanta - 100 posto prihoda od poreza
na dohodak bi pripadalo opéinama i gradovima - istakli su g-din Gregor Jurisi¢, visi struéni
saradnik za javne finansije Saveza i g-da Brankica Lenié, ekspertica za javne finansije Saveza.

Sjednici je prisustvovala i g-da RuZica Udovi€i¢, savietnica dopremijerke Vlade FBiH g-de Jelke
Mili¢evié.

- Opdine i gradovi osnovne su upravne jedinice u BiH. U njima se odvija Zivot nasih gradana, kroz
njih stanovnici rieSavaju svoje Zivotne, stambene, komunalne potrebe. Neupitno je, da je
kvalitetno upravljanje potencijalima kojim raspolaZu jedinice lokalne samouprave potrebno za
kvalitetan Zivot, a da bi se to i ostvarilo potrebno je osigurati materijalnu osnovu - rekla je g-da
Udovicié.

G-da Dimka Stantchev Skeie, viSa savjetnica za socijalnu ukljuéenost i upravu, Ambasade
Svicarske u BiH takoder je naglasila kako opéine i gradovi imaiju veliku vaznost, te da Projekat
»Jaganje kapaciteta saveza u BiH" ima punu podriku Svicarske Ambasade, koji zajedno
finansiraju Vlada Svicarske i Vlada Svedske.

Predstavnik GIZ-a, g-din Peter Wolf, kazao je kako je GIZ v BiH prsutan od 1995. godine i da
pruza podrsku zemljama jugoistoéne Evrope, a da su u BiH usmijereni na jaéanje civilnog drustva
te naglasio dobru saradnju sa Savezom.

Savez opdéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je organizacija koja, u skladu sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH, okuplja sve jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH i djeluje kao njihov
zakonski zastupnik. Svrha Saveza kao predstavnika opéina i gradova Federacije BiH, je da
predstavlja i zastupa njihove interese na najbolji moguéi nadin prema svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini.
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Together
we are
stronger!

Detalj sa SkupStine Saveza opéina i gradova FBiH
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PRISTUPANJE EU 1 JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE U BIH, SAZETAK POLITIKE
0KOLIS

Sazetak

Opéine i gradovi u Bosni i Hercegovini (BiH) imaju vitalnu ulogu za odigrati u pomaganiju

zemlji da se pripremi za pristupanje EU-u. Oni to mogu uéiniti uz podriku svojih saveza tako

$to ée pravilno i jednoobrazno primjenjivati standarde EU-a na cijeloj teritoriji te dobro
iskoristiti moguénosti financiranja od strane EU-a.

Provedba zakonodavstva EU-a o okoliSu predstavlja veliki izazov za veéinu zemalja

kandidata. Opcdine su duboko pogodene kao planeri, kao regulatori, kao kreatori politika i

narodito kao pruzatelji komunalne infrastrukture i usluga. lako pristupanje predstavlja priliku

za poboljSanje standarda, postoji i rizik da ¢e opéine biti optereéene dodatnim obavezama

ali bez ovlasti i sredstava za njihovo ispunjavanje. To moZe stvoriti probleme za zemlju u

cjelini, ili éak usporiti proces pristupanija.

lako je ostvaren odredeni napredak u preuzimanju zakonodavstva EU-a, provedba na terenu

i dalje je ograniéena. ReciklaZa i ponovna upotreba otpada, na primjer, gotovo i ne postoji, a

morat ¢e Ciniti gotovo dvije treéine komunalnog otpada nedugo nakon pristupanja BiH. Udio

stanovnistva koje je prikljuéeno na tretman otpadnih voda morat ¢ée porasti s malo vise od
jedne petine koliko iznosi danas na vise od Eetiri petine. Gradovima ¢e trebati veée ovlasti za

rieSavanje zagadenosti zraka, a opéine ¢ée se morati barem konsultirati o veéim planovima i

programima koiji utiéu na njihovu teritoriju.

Opéine i njihovi savezi trebaju:

[ Lobirati da ucestvuju u radnim grupama koje pripremaju pregovore o pristupanju EU-u,
da budu konsultirani o daljnjim mjerama za preuzimanije direktiva EU-a, i za dodatne
ovlasti, ako je potrebno, na primjer za djelotvorno rieSavanje zagadenosti zraka

. Intenzivirati svoje  sopstvene pripreme ispitivanjem naéina na koji se kvalitet zraka
moze obraditi u lokalnim akcijskim planovima zastite okolisa, nacina na koji opéine
mogu ucestvovati u procjenama uticaja na okolis, ili Sta mogu uraditi da promoviraiju
koncept kruzne ekonomije oporabe i ponovne upotrebe otpada

. pruzati usluge pravnog savijetovanja i izradivati metodoloske smjernice za javna
komunalna preduzeéa o pitanjima kao $to su javno-privatna partnerstva, nabavke i
subvencije, te odredivanje cijena komunalnih usluga

. promovirati meduopéinsku saradnju u koristenju okolisne infrastrukture i usluga zastite
okolisa, ukljuéujuéi preko entitetskih granica.

U éemu je problem?

Okoli§ je jedno od najizazovnijih poglavlja pregovora o pristupanju za veéinu zemalja

kandidata, djelimi¢no zbog financijskog troska unapredenja infrastrukture, ali djelimi¢no i

zbog toga $to su potrebni novi politicki pristupi, na primjer za smanjenje zagadenosti zraka ili

za prelazak s odlaganja otpada na ponovnu upotrebu i reciklazu.

Glavna (mada ne jedina) podru¢ja zakonodavstva koja uticu na opdéine odnose se na

upravljanje &vrstim otpadom, tretman otpadnih voda, kvalitet vode, kvalitet zraka i procjenu

uticaja na okolis. Primjeri promjena koje ée pristupanje povladiti za sobom ukljucuju:

. Novi cilievi za upravljanje otpadom iziskivat ée da se 65 posto komunalnog otpada
priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu, s odvojenim sakupljanjem odredenih vrsta
kao sto su tekstili i opasni otpad, te gotovo zabranu odlaganja komunalnog otpada u
deponije od 2030.

. Najsavremenije sakupljanje i tretman otpadnih voda bit ée obavezni za sve
aglomeracije koje usluzuje ekvivalent od 2.000 ljudi ili vise.

. Opéine ¢e dijeliti odgovornost za smanjenje zagadenosti zraka u urbanim podrucjima
na nivoe koji su ispod pragova EU-a, s implikacijama za lokalne politike u mnogim
podruéjima, ukljuéujuéi grijanje, odlaganje otpada i promet.

o Strateske procjene okolisa bit ¢e potrebne za prostorno planiranje i za planove i
programe o energiji, Sumarstvu, prometu, upravljanju otpadom/vodama i turizmu. Ako
ih same opdéine ne provode, moraju se barem konsultirati o planovima i programima
koiji utiéu na njihovu teritoriju.

\ Savez / Zajedno za uredenu i razvijenu lokalnu samoupravu J
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Prema tome, opéine su duboko pogodene kao planeri, kao regulatori s odgovornoséu za provedbu
standarda, kao kreatori politika i naroéito kao pruZatelji komunalne infrastrukture i usluga (vidi
okvir u nastavku). lako pristupanje EU-u predstavlja zlatnu priliku za pobolijSanje ekoloskih
standarda (s ponudenom znaéajnom financijskom pomodi), postoji i rizik da ée opéine biti
optereéene dodatnim obavezama ali bez ovlasti i sredstava za njihovo ispunjavanije.

U prethodnim prosirenjima, opéine su imale poteskoce s ispunjavanjem obaveza koje su preuzele u
pregovorima o pristupanju, na primjer v pogledu osiguravanja kvaliteta vode za kupanje, ili v
pogledu poboljSanja postrojenja za tretman otpadnih voda za manje gradove. Istovremeno, neke
zemlje nisu u potpunosti iskoristile ili nisu optimalno iskoristile strukturne i kohezijske fondove koji su
na raspolaganju upravo za ulaganja kao $to su ta ulaganja.

Prema tome, veéina drzava é&lanica koje su pristupile EU-u u 2004. ili kasnije sada se nalazi u
postupku zbog povrede obaveze s Komisijom ili Sudom EU-a (npr. zbog neprovodenja Direktive o
proéiséavanju komunalnih otpadnih voda), uprkos dugim prijelaznim razdobljima dogovorenim u
toku pregovora. To je problem za zemlju u cjelini, ne samo za opdine. U sluéaju BiH, s EU-om koja
insistira na vecoj uvijetovanosti u procesu prosirenja (ti. zahtijevanju napretka u odnosu na
definirana referentna mierila prije nastavka), rizik je da neusaglasavanje i nepridrZzavanje realnih
rokova za zadovoljavanije ekoloskih standarda mogu éak odgoditi pristupanije.

"U sluaju BiH, s EU-om koja insistira na vedoj uvietovanosti u procesu prosirenja, rizik je da
neusaglasavanije i nepridrzavanje realnih rokova za zadovoljavanje ekoloskih standarda mogu éak
odgoditi pristupanije”.

Okvir: Komunalne usluge i javna komunalna preduzeéa

Komunalne usluge kao $to su upravljanje vodama i upravljanje otpadom &esto pruZaiju javna
komunalna preduzeéa (JKP-ovi) koja su u vlasnistvu ili koja kontroliraju jedinice lokalne samouprave.
To otvara brojna pitanja u pogledu prava i zakonodavstva EU-a van podruéja zastite okolisa,
narodito pravila o javnim nabavkama, uslugama i drZzavnoj pomodi, &iji je cilj da zastite trzisno
natjecanje na unutrasnjem trzistu. Primjena tih pravila na koncesije i javno-privatna partnerstva
takoder je relevantna, s obzirom na sve veée koristenje takvih aranZmana za financiranje nove
vodne i kanalizacione infrastrukture.

Ukratko, nakon pristupanja EU-u, ne moze se viSe uzimati zdravo za gotovo da opéina moze
nastaviti dodjeljivati izravne ugovore (bez trZiSnog natjecanja) i neogranié¢ene subvencije svojim JKP
-ovima. lako postoje izuzeda, ukljuéujuéi za usluge od opéeg ekonomskog interesa, primjenjuju se
strogi uslovi. Ako se za subvencije utvrdi da predstavljaju nezakonitu drZavnu pomoé, moraiju se
vratiti, s potencijalno katastrofalnim posliedicama i za primatelja i za predmetnu uslugu.

Opéine u nekim drzavama €&lanicama EU-a utvrdile su da je najsigurniji tok djelovanja nabavka
takvih usluga putem natjeéaja (¢ak i ako je JKP dobro pozicionirano da dobije ugovor) i
osiguravanje pokri¢a troskova korisni¢kim naknadama (Sto zakonodavstvo EU-a u svakom sluéaju
zahtijeva u slu¢aju vode).

Sada v BiH, iako su pravila EU-a o javnim nabavkama, uslugama i drzavnoj pomo¢i djelimi¢no
preuzeta, ona se jo$ uvijek strogo ne primjenjuju na komunalne usluge. Odnosi opéina s JKP-ovima
uredeni su entitetskim i kantonalnim zakonima, s razlié¢itim odredbama o, na primjer, postupcima
javnih nabavki. Veéinom zakona odredeno je da korisnicke naknade trebaju osigurati
samoodrzivost, ali u praksi naknade ¢esto ne uspijevaiju pokriti operativne troskove.

Kako stoji BiH?

lako je ostvaren dobar napredak u preuzimanju zakonodavstva EU-a o okolisu u nekim podrucjima
(npr. kvalitet vode i zraka), u drugim (npr. otpad) je ono jo$ uvijek u ranoj fazi, a provedba na
terenu je ograni¢ena. Poredenjem s gore navedenim primjerima promjena koje ¢e pristupanje EU-u
donijeti, jasno je da veéina tih promjena tek dolazi za opéine u BiH:

[ U 2015. oporabljeno je samo 1 posto otpada, a gotovo sav komunalni otpad (99,5%) je
odloZen u deponije. Ova druga brojka ée morati pasti prema nuli nakon pristupanja. Osim
toga, prema nekim zvaniénim procjenama jos uvijek postoji preko 1.000 nezakonitih divljih
deponija koje su u upotrebi u BiH kao cjelini.

o U 2016., 21,7 posto stanovnistva bilo je prikljuéeno na postrojenja za tretman otpadnih
voda. Ta brojka se je malo povecala s novim ili poboliSanim postrojenjima u Bihadu i
Gradaéeu u 2017., ali jo$ uvijek je potrebno preéi dug put u poredenju s prosiekom EU-a
(96 posto za sredidnje zemlje i 85 posto ak i za sjeverne, riede naseliene zemlje).
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. Entitetski zakoni o zagadenju zraka obavezuju opéine da rijeSe promet (npr.
poboljSanjem infrastrukture ili smanjenjem prometa vozila), proizvodnju energije (npr.
kroz poticaje za koriStenje manje uglja i viSe obnovljivih izvora) i energetsku efikasnost u
objektima. Ali iako veéina ima lokalne akcijske programe zastite okoliSa (LEAP-ovi), oni
rijetko obraduju gore navedene aspekte, te u praksi opéinama nedostaju ovlasti i
kapacitet da to djelotvorno rade.

] lako je Direktiva o strateskoj procjeni okolisa djelimi¢no preuzeta, provodi se samo u
nekolicini sluéajeva kao §to je izrada entitetskih prostornih planova. Upravama na svim
nivoima nedostaje kapacitet za provodenije strateskih procjena okolia, $to znaéi da
opéine u praksi niti provode potpune konsultacije niti se same one konsultiraju o
planovima i programima koiji uti¢u na njihovu teritoriju.

BiH ¢ée vijerovatno biti odobrena prijelazna razdoblja za najizazovnije cilijeve, narodito one koji
iziskuju velika ulaganja (Hrvatska je, na primjer, dobila izmedu 2 i 12 godina). Ali to i dalje
zahtijeva detaljan raspored provedbe i financijski plan, a éak i s dugim prijelaznim razdobljima,
opseg neophodnih ulaganja i promjena ponasanja izrazito je izazovan.

Kao gruba naznaka, Strategijom aproksimacije propisa pravnoj steevini EU-a u oblasti zastite
okolisa BiH iz 2017. procijenjeno je da ée u razdoblju od 20 godina biti potrebna ulaganja u
ukupnom iznosu od 12 milijardi €. Od toga, 52 posto su kapitalni rashodi, vecina kojih se
olekuje da ée dodi od EU-a ili iz donatorskih sredstava. Operativni rashodi od 43 posto ée se
pokriti korisni¢kim naknadama, $to podrazumijeva da se komunalne usluge vise ne mogu
oslanjati na subvencije iz lokalnih budZeta. Administrativni rashodi predstavljaju posljednjih 5
posto — sto je i dalje znadajna svota koja se mora pazljivo planirati, a iskustvo kohezijskih
zemalja EU-a indicira da je potrebna snazna administracija za omoguéavanje brze apsorpcije
donatorskih sredstava.

U meduopdinskoj saradnji ima prostora za veéu efikasnost u koristenju infrastrukture u nekim
slu¢ajevima. Postoje pozitivni primjeri saradnje opéina, ukljuéujuéi preko entitetskih granica, koje
zajednicki koriste gradevine za odlaganje otpada. U razgovorima s predstavnicima opéina za
sadasdnji projekt istaknut je daljnji potencijal za takvu saradnju (npr. Opéina Istoéna llidZa, koja
ima infrastrukturu za sakupljanje ali trenutno nema postrojenje za tretman otpadnih voda, mogla

bi razmotriti kori$tenje postrojenja u obliznjem Sarajevu).
Podjednako, treba naglasiti da izazov nije samo izazov ulaganja. Na primjer, ¢ak i sa
najsavremenijom infrastrukturom za otpad, ispunjavanije cilieva EU-a za reciklazu i ponovnu
upotrebu zahtijevat ¢e ukljuéivanje opcina i gradana. Isto tako, ¢ini se da BiH vijerovatno neée
ispuniti cilieve EU-a za kvalitet zraka osim ako se jedinice lokalne samouprave ne osnaze za
rieSavanije glavnih izvora zagadenja. Osim toga, prijelazna razdoblja se odobravaju samo za
odredene rokove u direktivama; okvirno zakonodavstvo i zakoni o procjenama uticaja na okolis
primjenjivat ¢e se odmah po pristupaniju.

$ta se moze uraditi?

Poglavlie o okolisu pregovora o pristupanju EU-u je od takvog znaéaja za lokalni nivo da se

SOG-ovi trebaju pozvati, kao na primjer u Srbiji, da uzmu uéeSée v radnim grupama

zaduZenim za pripremu pregovora. Opéine mogu pomoéi domadim pregovaraéima da steknu

stvarnu sliku onoga $to je potrebno uraditi, na primjer, za ostvarivanje ciljeva i standarda za
kvalitet zraka, tretman otpadnih voda i reciklazu i smanjenje otpada. Oni bi se trebali

konsultirati i o daljnjim mjerama za preuzimanje direktiva EU-a u drZavno, entitetsko i

kantonalno zakonodavstvo.

Da bi se osigurala potpuna uskladenost s pravnom steéevinom EU-a, opéinama ¢ée trebati

podrska visih nivoa vlasti, na primjer u:

° tome da se pravilno konsultiraju o vaznijim deSavanjima u oblasti okolisa koja utiéu na
njihovu teritoriju

o rieSavanju zagadenosti zraka kroz prostorno planiranje, mjere energetske efikasnosti, te
prometnu politiku i politiku grijanja

. zajedno s JKP-ovima, promijeni paradigme za upravljanje otpadom s odlaganja na
oporabu i ponovnu upotrebu.

Ali u stvarnosti odgovornost za pripremu podjednako snose same opéine. SOG-ovi imaju kljuénu

ulogu za odigrati ovdije, na primjer tako $to ée:

. organizirati diskusije o nadinu na koji se lokalnim akcijskim planovima zastite okoliSa
moze poboljSati kvalitet zraka, nadinu na koji opéine mogu uéestvovati u procjenama
uticaja na okoli$ ili nadinu na koji promovirati smanjenje, oporabu i ponovnu upotrebu
otpada

\ Savez / Zajedno za uredenu i razvijenu lokalnu samoupravu /
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° pruzati usluge pravnog savjetovanja i izradivati metodoloske smjernice za javna komunalna
preduzeéa o pitanjima kao S§to su javno-privatna partnerstva, javne nabavke u komunalnom

sektoru i odredivanije cijena komunalnih usluga

. promovirati meduopéinsku saradnju u koridtenju okolidne infrastrukture i usluga zadtite

okolisa, ukljuéujuéi izmedu opéina u razli¢itim entitetima.
O ovom sazetku politike

Ovaj saZetak politike zasnovan je na Uticaju pristupanja EU-u na lokalne samouprave u Bosni i

Hercegovini, izviestaju koji su izradili Savez opéina i gradova Federacije BiH i Savez opstina
gradova Republike Srpske. lzraden je kao dio ‘Jadanja saveza opéina i gradova u Bosni
Hercegovini’, projekta koji finansiraju Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju
Svicarska agencija za razvoj i saradniju.

PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNIJI | LOKALNE VLASTI U BIH, OKOLIS

Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SOGFBiH) u saradnji sa Savezom
opitina i gradova Republike Srpske (SOGRS) i Svedskim savezom regionalnih i lokalnih vlasti
(SALAR) proveo je analizu utjecaja pristupanja Evropskoj uniji na lokalne vlasti u BiH. Analiza je
uradena u sklopu Projekta ,,Jaanje kapaciteta saveza opéina i gradova u Bosni i Hercegovini®,

koji finansira Vlada Svicarske i Vlada Svedske.

Analiza je provedena iz pet oblasti pravne steevine EU i to: ,Javne nabavke®, ,Zaposljavanije i

socijalna zastita“, ,Regionalna politika i strukturni elementi®, ,,Ruralni razvoj“ i ,,Okoli§".

Mi smo uz pomo¢ relevantnih sagovornika u ranijim brojevima biltena Saveza op¢ina i gradova
FBiH pisali o Cetiri analizirane pravne stecevine EU, gdje smo dobili komentare i sugestije iz
jedinica lokalne samouprave, $ta bi Savez u narednom periodu mogao uraditi kako bi

uposlenicima jedinica lokalne samouprave olaksao posao.

U ovom broju Biltena zahvaljujuéi opéinskom na&elniku Opéine Kakanij, g-dinu Aldinu Sljivi dobili
smo komentare i sugestije na temu ,,Okoli§", gdje nam je g-da Saida Berbi¢, Sefica Odsjeka za
zastitu okoline — Zeleni ured Sluzbe sa privredu, urbanizam i zastitu okoline rekla kako se u

potpunosti slaze sa kratkim saZetkom izvjestaja na ovu temu.

- Kratki sazetak izvjestaja iz oblasti ,,Okolis* je veoma koncizan sa svim potrebnim elementima
koji se trebaju naglasiti u sferi zastite okoline, te Zelim posebno istaéi njegove segmetne sa
kojima se u potpunosti slazem. Navodi da parafraziram: ,,Pristupanje predstavlja priliku za
poboljSanje standarda, medutim postoji i rizik da ¢e opéine biti optereéene dodatnim
obavezama, ali bez ovlasti i sredstava za njihovo ispunjavanje.” Ovdije je najveéi problem, tzv.
glavna podrudja zakonodavstva koja uti¢u na opéine, a koji se odnose se na upravljanje &vrstim
otpadom, tretman otpadnih voda, kvalitet vode, kvalitet zraka i procjena utjecaja na okolis.
Ovdie je potreban novi politi¢ki pristup zbog izrazito velikih finansijskih troskova sa kojima se

opdine i njihovi savezi ne mogu sami boriti — istakla je g-da Berbié.

Kako kaZu u Opdini Kakanj, savezi (sa prikuplienim stavovima, konkretnim za sve posebne
segmente okoli$a) trebaju uzeti aktivno uéesée u radnim grupama za priremu pregovora, te da
se opdine konsultiraju o svim detaljima pregovora koji se na njih kao implentatore odnose (zrak,

voda, otpad).

- Opéinama treba velika podrika od visih nivoa vlasti, koja do sada nije bila izrazena u tolikoj
mjeri, a iznimno je neophodna za provedbu strateskih politika usvojenih u FBiH. Pristupanjem
Evropskoj uniji, dobit éemo i veéi dio obaveza, uz Zelju da dostignemo standard Zivota koji imaju

svi Elanovi EU —istice g-da Berbié.
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BILTEN SAVEZA OPCINA I GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

U TUZLI ODRZANA OBUKA ,RAZVOJ KOMPETENCIJA |ZABRANIH IVANICNIKA U
JLS ZA USLUGE VODOSNABDIJEVANJA, ODVODNJE | PRECISCAVANJA OTPADNIH
VODA*®

Savez opéina i gradova FBiH
organizovao je 19. juna/lipnja
1 2019. godine, u Tuzli, obuku na
J temu: ,Razvoj kompetencija
| izabranih zvaniénika u jedinicama
lokalne samouprave za usluge
| vodosnabdijevanja, odvodnje i
preiéavanja otpadnih voda".
Obuka se realizirala u sklopu
Projekta ,Regionalna mreza za
razvoj kapaciteta (RCDN) za
usluge vodosnabdijevanja i
odvodnje otpadnih voda“. Ciljevi
Sa obuke v Tuzli obuke bili su: upoznati uéesnike sa
pravim okvirom lokalne
samouprave u sektoru vodnih usluga kako bi bolje razumijeli svoju ulogu i odgovornost,
podizanije svijesti u€esnika o vaznosti i potrebama za poboljSanjem organizacije pruZanju vodnih
usluga na nivou jedinica lokalne samouprave (JLS), kao i da zajedniéki razvijaju svoje
kompetencije i na taj nadin osiguraju kolaborativni pristup pruZanju vodnih usluga na lokalnom
nivou.
Teme koje je obuka obuhvatila : 1. Opéi aspekti vodnih usluga, 2. Integrisano upravljanje
imovinom, 3. Investicije u kapitalnu infrastrukturu, 4. Upravljanje vodnim uslugama i 6. Tarifna
politika.
Projekat u okviru kojeg je odrzana obuka usmijeren je ka povelanju efektivnosti i efikasnosti
javnih komunalnih preduzeéa iz oblasti vodosnabdijevanja na Zapadnom Balkanu, dajuéi
doprinos boliem pruZanju usluga s ciliem poveéanja broja stanovnistva koje ima pristup
uslugama pitke vode i kanalizacije, te da bi se zadovoljila pravna stecevina EU (Acquis
Communautaire) za okolis.
Projekat zajednitki finansiraju Svicarski drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) i
Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj Njemaéke (BMZ), a realizira se kroz GIZ
Projekat "Otvoreni regionalni fond za jugoistoénu Evropu - modernizacija opéinskih usluga" (ORF
MMS)".

U SARAJEVU ODRZAN SEMINAR ZA SLUZBENIKE ZA ODNOSE SA JAVNOSCU

U organizaciji Saveza opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine i Saveza opstina i
gradova Republike Srpske u Sarajevu je 19.
2019. godine odrzan seminar na temu: ,Uloga
sluzbenika za odnose sa javnoséu (PR) u procesima
upravljanja lokalnim razvojem JLS".
Seminar je organizovan za sluZbenike za odnose
sa javnos$éu (PR) ili druge zaduZene nosioce koji
pripremaju PR informacije za gradane, medije i
javnost u sklopu izvrinog organa uprave i
Opéinskog vijeéa. Cilj seminara bio je podignuti
svijest sluzbenika koji rade na pripremi informacija Sa seminara v Sarajevu

za javnost da preuzmu aktivniju ulogu u pogledu

informisanja gradana, medija kao druge javnosti o lokalnim razvojnim procesima i prioritetima,
njihovoj realizaciji i rezultatima. Uz fokus seminara na procese upravljanja lokalnim razvojem, u
okviru seminara su se razmotrili i alati dobrog pristupa odnosima sa javnoséu na lokalnom
nivou. Seminar je cilino pripremlien za ILDP partnerske jedinice lokalne samouprave, u sklopu
saradnje oba saveza i Projekta ,Integriranog lokalnog razvoja" (ILDP), kao zajedni¢kog
Projekta Vlade Svicarske i Razvojnog programa ujedninjenih nacija (UNDP).
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PREDSTAVNICI SAVEZA U POSJETI OPCINI USORA

Preds’ravnici Saveza opdéina i
gradova FBiH, g-da Vesna
,‘ Travljanin, direktorica Saveza,

g-da Selma Fisek, visa

| saradnica za pravna pitanja i
g-din  Gregor Juridi¢, visi
aradnik za finansijska pitanja
bili su u srijedu, 03. jula 2019.
| godine, u radnoj posjeti Opdini
| Usora, gdje su ih ugostili
1 nacelnik Op¢ine Usora g-din
' Zvonimir Andeli¢ i pomocnik
acelnika za privredu i
| finansije g-din  Anto  Bonié.
" Tema sastanka bila je
saradnja  ove Opdine sa

Utesnici sastanka izrazili spremnost za nasatavk saradnje Savezom, pri &emu su

predstavnici Op¢ine istakli

aktuelne probleme sa kojima se svakodnevno suolavaiju, izrazivsi svoja oéekivanja od Saveza.

Predstavnici Saveza su upoznali predstavnike Opdéine s recentnim poduzetim aktivnostima

Saveza, posebno u segmentu javnih finansija, kao i buduéim planiranim aktivnostima Saveza.

Ucesnici sastanka su izrazili puno zadovoljstvo posjetom, kao i spremnost za nastavkom aktivne
saradnje.

U OPCINI JAJCE ODRZAN SASTANAK NACELNIKA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

U Opdini Jajce odrzan je v
ponedieljak, 02. jula 2019.
godine sastanak nadelnika
jedinica lokalne samouprave
s a podrud¢ija
Srednjobosanskog kantona i
predstavnika Saveza opéina
i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Povod za
sastank je bio Prijedlog |
zakona o turisti¢kim

zajednicama u
Srednjobosanskom  kantonu,
kao i druga zakonska

rieSenja ovog kantona kao
sto su: Zakon o Sumama SBK-
a, Zakon o porezu na promet nekretnina SBK-a, Zakon o pripadnosti javnih prihoda, kao i drugi.
U veoma konstruktivnoj raspravi istaknut je znacaj ovakvih sastanaka u cilju razmjene misljenja i
stavova vezanih za razvoj kokalne samouprave u Kantonu. Dogovoreno je da se zajedni¢ke
inicijative za izmjenu i dopunu odredenih zakonskih rieSenja upute Vladi i Skupstini SBK na
razmatranje i usvajanje. U tom cilju, zakljuéeno je da se sliedeéi sastanak odrzi u Opéini Kiseljak,
na kome ¢e se voditi rasprava o kantonalnim zakonima - Zakonu o koncesijoma, Zakonu o
pravobraniteljstvu, Zakonu o drzavnoj sluzbi, Zakonu o zdravstvu itd.

Sastanku je, izmedu ostalih, prisustvovao i ministar privrede Srednjobosanskog kantona Nisvet
Hrnji¢, kao i predstavnik Op¢ine Tomislavgrad u ime predsjednika Predsjednistva Saveza opcina
i gradova FBiH, Ivana Vukading, Zlata Turkié, visi saradnik za rad sa skupstinskim komisijama i
institucijama vlasti.

Detalj sa sastanka v Jajcu
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PREDSTAVNICI SAVEZA NA KONSULTACIJAMA ZA OKVIR CILIEVA ODRZIVOG
RAZVOJA U BIH

Predstavnici Saveza opéina i gradova FBiH, g-da Vesna
Travljanin, direktorica Saveza, g-din Gregor Jurisi¢, visi struéni
saradnik za finansijska pitanja i g-da Ana Begié, predstavnica
Opcine Posusje, u ime Komisije za razvoj i unapriedenje lokalne
samouprave Saveza opdéina i gradova FBiH, uéestvovali su na
vise radionica i konsultacija za Okvir cilieva odrzivog razvoja u
BiH. Cilievi odrzanih radionica bili su: definisati Okvir za
prilagodavanje UN-ovih cilieva odrzivog razvoja i Agende
2030. v BiH, prezentirati uvod u izbor podcilieva razvojnih
pravaca i odgovarajuéih indikatora, inicirati razgovor o
elementarnim smjernicama i cilievima u BiH, te osigurati
sveobuhvatan prostor za daljnju otvorenu diskusiju i validaciju
&etiri potencijalna razvojna pravca za BiH: 1. Pametni rast, koji
Bl predstavlja novi tip rasta kao kombinaciju ekonomskog razvoja i
_ odrzivog i efikasnog upravlianja resursima, sa posebnim
naglaskom na istraZivanja i inovacije; 2. Dobra uprava i
upravljanje javnim sektorom, 3to ukljuéuje izgradnju jakih,
transparentnih i odgovornih institucija u funkciji ostvarivanja

%
%(44
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Jurisié: predstavnik Saveza
opéina i gradova FBiH

vladavine prava; 3. Investiranje u novi drustveni ugovor, koje podrazumijeva jacanje socijalne
i KORISNI LINKOVI ZA uklju¢enosti putem stvaranja adekvatnijih mreZa socijalne zastite i smanjenija rizika od siromastva
WUPNEFONDOVE EU: i 4. Ljudski kapital za 21. stolie¢e, koji podrazumijeva razvoj kapaciteta za kvalitetno
B obrazovanie, politike aktivnog trzista rada i cjeloZivotno uéenje, s ciliem pripreme gradana BiH
za digitalnu ekonomiju i privlaéenje kapitala i potencijala iz dijaspore.

PREDSTAVNICE SAVEZA UCESTVOVALE U RADU KONFERENCIJE U NEUMU

Predstavnice Saveza opéina i gradova
Federacije BiH, g-da Vesna Travljanin,
direktorica Saveza i g-da Selma Fisek, visa
saradnica za pravna pitanja, uéestvovale su u
radu konferencije na temu: ,,Pregled analiza i
preporuka za izmjene zakonskog okvira za
unaprijedenje rada mjesnih zajednica u Bosni i
Hercegovini®, odrzanoj 18. i 19. juna 2019.
godine u Neumu. Konferencija je organizovana
od strane Projekta ,Jadanje uloge mijesnih
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Zdiednicv:a u BiH“, koji je vzciednié'ki Projekat
Vlade Svicarske i Vlade Svedske, a provodi
ga UNDP v BiH.

Sa konferencije v Neumu

SVECANOST OTVARANJA PROJEKTA ,,0SNAZIVANJE | NASTAVAK PODRSKE
PARLAMENTIMA BIH U POSLOVIMA EVROPSKIH INTEGRACIJA

Predstavnik Saveza opéine i gradova FBiH g-din Gregor Jurisi¢, prisustvovao je na svedanosti
otvaranja Twinning Projekta Evropske unije (EU) pod nazivom: ,,OsnaZivanje i nastavak podrike
parlamentima BiH u poslovima evropskih integracija“, odrzanoj 27. juna 2019. godine v
Parlamentarnoj skupstini BiH. Vrijednost prezentiranog projekta je 2,3 miliona eura, a strateska
misija Projekta je joéanje kapaciteta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Parlamenta
Federacije BiH, Narodne skupstine Republike Srpske, Skupstine Bréko Distrikta, kao i skupstina
kantona u okviru izvrSavanja zadataka vezanih za evropske integracije i provedbu odredbi
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i BiH. Projekat ¢e provesti konzorcij kojeg ¢e
¢initi Narodna skupstina Madarske, Parlament Austrije i Hrvatski sabor.
Osnovne komponente Projketa se odnose na unapriedenje kapaciteta jedinica za EU u
administracijoma parlamenta u BiH, unaprjedenje kapaciteta parlamentarnih administracija u
oblasti uskladivanja zakonodavstva isl.

~
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Postovani ¢itaoci,

putem ovog biltena pruzamo Va

B
FBI H o aktivnostima Saveza, 0 bitn

SAVEZ OPCINA | GRADOVA gradovima, aktivnostima nasik

FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
Association of municipalities and cities of the FBiH

o razmjeni najboljih iskustav@i

Na ovaj nacin Vam,_taekodery

konferencijama, seminarima,

Musala 5/1

71000 Sarajevo

Telefon: ++387 33 216 502, 209 024, 209 120
Fax: ++387 33 552 810, 216 502 Ukoliko Zelite da se

E-mail: press@sogfbih.ba to uciniti tako tc

v

javnim raspravama, o odr:

Saveza.

Pratite nas na;

NAJAVA OBILJEZAVANJA DANA OPCINA | GRADOVA ZA MJESEC JULI/SRPAN)

- 08. juli/srpanj - Dan Opéine Tomislavgrad. Naime, tog datuma 1924. godine
poloZen je kamen temeljac za izgradnju Spomen-bazilike u &ast 1000. godisnjice
krunidbe prvog hrvatskog kralja Tomislava. Od 1996. godine ovaj dan se
obiliezava kao Dan Opéine Tomislavgrad.

- 20. juli/srpanj - Dan Opéine Stolac. Ovaj datum je odreden povodom
praznika sv. llije, zastitnika grada Stoca.

- 20. juli/srpanj - Dan Opéine Kiseljak. Ovaj datum ima historijski zna&aj s
obzirom da se u Povelji Bele IV iz 1244. godine spominje da je ovaj kralj
20.07.1244. godine darivao Crkvu sv. Mihovila u Borini. Buduéi da je to
najstariji dokument u kojem se spominje mjesto koje je u uzZem sredistu
Kiseljaka, taj dan se obiliezava kao Dan Opéine Kiseljak.

- 26. juli/srpanj - Dan Opéine Domaljevac-Samac. ObilieZava se kao Dan
Opéine zato $to je 26.07.1996. godine na sveéanoj sjednici Opéinskog vije¢a
Bosanski Samac donijeta Odluka o utemelienju nove opéine pod nazivom
Op¢ina Domaljevac-Samac.

- 30. juli/srpanj - Dan Opéine Glamoé. Tog datuma 1941. godine prvi put je
oslobodena teritorija Glamoéa.

Opéina Kiseljak

Opéina Tomislavgrad Opéina Stolac Opéina Glamot



