Foreword for Publication of European Charter of Local Self-Government

In April 2002, Bosnia and Herzegovina became the 44" member state of the Council of
Europe (CoE). Membership, however, came with a series of important conditions, which the coun-
try is obligated to fulfil. These commitments include the strengthening of common institutions and
human rights, the establishment of an independent judiciary, and the harmonisation of the educa-
tion curriculum. The list of post accession commitments defined by the Council of Europe is, in ef-
fect, a list of pre-conditions for a functional European state. The implementation of each post-
accession commitment will take BiH further on the path towards European Integration. As such, the
implementation of the Charter of Local Self-Government, within two years of accession, is an im-
portant part of this process.

Good local self-governance is one of the key objectives of both the Council of Europe (CoE)
and the Organisation for Security and Co-operation in Europe (OSCE). Local government is the
level closest to citizens and its immediate responsibility is the provision of an environment condu-
cive to economic development and a strong civic society. As such, democratic local governance
requires communities which are capable of developing sound policies, and building adaptable struc-
tures and institutions to advance local development opportunities and processes in which a wide
range of public and private stakeholders get involved, and stay involved.

The provisions of the Charter of Local Self-Government emphasise the need for a strong, suf-
ficiently well funded, democratic system of local government. The Articles include the legal basis of
local authorities, their scope, responsibilities and funding concerns. Each segment of the Charter
articulates a solid foundation for these local governments in the Constitution and legal system of
each individual country while creating universal principles applicable across Europe. In essence, as
local self-government is representative of the needs of the citizens, it establishes that form of gov-
ernance as the touchstone for all European values.

Through our publication and dissemination of the European Charter of Local Self-Government
in the languages of Bosnia and Herzegovina, we wish to promote an understanding of the provi-
sions of the Charter and encourage its implementation. Such implementation will bring Bosnia and
Herzegovina simultaneously one step closer to its citizens and one step closer to integration with
European Institutions.

Sarajevo, January 2003
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Predgovor za publikaciju Europske Povelje o lokalnoj samoupravi

U travnju 2002.godine Bosna i Hercegovina je postala 44-ta ¢lanica Vije¢a Europe. Clanstvo
je pak doslo sa nizom vaznih uvjeta koje je zemlja obvezna da ispuni. Ove obaveze ukljucuju
jacanje zajednickih institucija i ljudskih prava, uspostavljanje neovisnog sudstva i uskladivanje
programa obrazovanja. Lista obaveza koje definiSe Vije¢e Europe po prijemu je u stvari lista pre-
duvjeta za funkcionalnu europsku drzavu. Sprovodenje svake od ovih obaveza vodit ¢e Bosnu i
Hercegovinu dalje ka europskim integracijama. Sprovodenje Povelje o lokalnoj samoupravi, u roku
dvije godine po prijemu, predstavlja vazan dio ovog procesa.

Dobra lokalna samouprava je jedan od glavnih ciljeva Vijeca Europe i OESS-a. Lokalna
uprava je razina koja je najbliza gradanima i njegova neposredna odgovornost je da obezbjedi
okruzenje koje vodi ekonomskom razvitku i jakom gradanskom drustvu. Kao takva, demokratska
lokalna uprava zahtjeva zajednice koje su u moguénosti da razviju sigurne politike i da izgrade pri-
lagodljive strukture i institucije koje unapreduju procese i mogucnosti za lokalni razvitak u koje se
ukljucuje i ostaje ukljucen Siroki spektar javnih i privatnih ucesnika.

Odredbe Povelje o lokalnoj samoupravi naglasavaju potrebu za jakim demokratskim susta-
vom lokalne uprave sa dovoljno financijskih sredstava. Clanovi uklju¢uju pravnu osnovu lokalnih
tijela vlasti, njihov djelokrug, odgovornosti i izvore sredstava financiranja. Svaki dio Povelje izraza-
va ¢vrstu osnovu za ove lokalne uprave u Ustavu i pravnom sistemu svake pojedine zemlje dok u
isto vrijeme gradi univerzalne principe koji se primjenjuju Sirom Europe. S obzirom da lokalna sa-
mouprava zastupa potrebe gradana u osnovi ona i uspostavlja oblik uprave koja je pokazatelj svih
europskih vrijednosti.

Putem nase publikacije i raspodjele Europske Povelje o lokalnoj samoupravi na jezicima
Bosne i Hercegovine zelimo da promoviramo razumjevanje odredaba Povelje i potaknemo njeno
sprovodenje. Njeno sprovodenje ce istovremeno za jedan korak pribliziti Bosnu i Hercegovinu nje-
nim gradanima i integraciji sa europskim institucijama.

Sarajevo, sijecanj 2003

Dr. Sonja Moser-Starrach Ambasador Robert M. Beecroft
Specijalni predstavnik Generalnog Sef Misije OESS-a u Bosni i Herce-
sekretara Vije¢a Europe govini



Predgovor

Pravo na lokalnu samoupravu sastavni je dio opc¢ih ljudskih prava i jedno od temeljnih opred-
jeljenja u osiguranju najvisih standarda ljudskih prava i sloboda. Organiziranje i funkcioniranje sus-
tava lokalne samouprave u BiH i dalje nailazi na odredene poteskoce, pa i nerazumijevanja. Pri to-
mu, razina lokalne vlasti najbliza je gradanima i neposredno je odgovorna za stvaranje okruzenja
koje omogucéava ekonomski razvoj i jako civilno drustvo.

Koncept lokalne samouprave utvrden Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi koju je rati-
ficirala i Bosna i Hercegovina 12. 07. 2002. godine, podrazumijeva lokalnu samoupravu kao pravo i
osposobljenost lokalnih tijela vlasti da, u granicama zakona, ureduju i rukovode znatnim dijelom
javnih poslova, na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnoga stanovnistva. To prvenstve-
no znaci da lokalna samouprava mora zadovoljiti potrebe gradana i odgovoriti na svakodnevne i
stalne zahtjeve za pruzanje usluga lokalnom stanovnistvu, odnosno obavljati poslove, izgradivati i
odrzavati lokalnu infrastrukturu, financije i ucinkovitu upravu.

Nepodijeljeno je misljenje predstavnika gradova i opéina da stanje lokalne samouprave u BiH
danas nije zadovoljavajuce. Ovakvo stanje lokalne samouprave izravna je posljedica neusuglase-
nosti zakona BiH sa standardima Europske povelje o lokalnoj samoupravi, kao i jakih trendova cen-
tralizacije vlasti, osobito u oblasti fiskalne politike, Sto ima vrlo negativne posljedice na mogucnost i
sposobnost lokalne vlasti da na odgovarajuci nacin zadovolji potrebe i zahtjeve lokalnoga stanovni-
Stva.

Temeljna polazista Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koja definiraju izvore prihoda lo-
kalnih tijela vlasti u suodnosu njima povjerenim poslovima, nisu ni priblizno primijenjeni u vaze¢em
zakonskom okviru, sto konkretno znaci da izvori financiranja lokalne samouprave nisu primjereni
duznostima koje lokalnim vlastima propisuju entitetski ustavi i zakoni. U tom kontekstu iznenadu-
juéi je podatak da od ukupne sume prikupljenih javnih prihoda u Bosni i Hercegovini, MANJE OD
JEDNE DESETINE pripada lokalnim tijelima vlasti, Sto znaci da je vecina javnih prihoda koncentrira-
na u proracunima visih razina vlasti.

Poseban problem predstavlja i nedostatak komunikacije izmedu lokalnih tijela vlasti, na jed-
noj strani, te kantona i entiteta na drugoj, osobito u procedurama kreiranja i donoSenja zakona i
drugih propisa centralne vlasti koji ih se izravno ticu, osobito raspodjele prihoda i povjeravanja do-
datnih poslova. Ucinkovit sustav lokalne demokracije i poStovanje lokalne samouprave podrazumi-
jeva sudjelovanje lokalnih zajednica u planiranju unutrasnje politike i u pripremi zakona koji se od-
nose na njihove ovlasti.

Zbog naprijed navedenih razloga, ustavna i zakonska reforma lokalne samouprave u BiH na-
mece se kao imperativ bez koga nije moguce nastaviti zapocete pozitivne trendove uspostave i ra-
zvoja lokalne demokracije i razvoja gradanskoga drustva na lokalnoj razini. Neophodne ustavne,
zakonske, organizacijske i financijske promjene u sustavu lokalne samouprave, trebaju omogucditi
da tijela lokalnih vlasti, na demokratski nacin izabrana, budu nadlezna za samostalno donosenje
odluka, sukladno svojim ovlastima, te u potpunosti sposobna da svoje ovlasti i provedu. Posebno je
vazno osigurati da se ovlasti lokalnih tijela vlasti zajamce Ustavom, kao i da se da Ustavno jamstvo
lokalnoj samoupravi, kao tijelu od posebnoga drustvenog interesa.

Ukoliko bi doslo do ocekivane reforme lokalne samouprave, ona bi usuglasila postojeci neod-
govarajudi sustav lokalne samouprave sa standardima postavljenim u Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi, Sto bi osiguralo decentralizaciju vlasti i fiskalnu politiku i osposobilo lokalna tijela vlasti
da upravljaju i rukovode javnim poslovima, kreiraju poresku politiku, ubiru prihode i samostalno
financiraju svoje djelatnosti.



Zastita prava lokalne samouprave mora se osigurati Ustavom, sukladno paragrafu XI Europs-
ke povelje o lokalnoj samoupravi, a temeljni instrument te zastite je da se omoguce i odgovarajuca
pravna sredstva, posebice, mogucnost izravnoga pokretanja postupaka pred ustavnim sudovima,
radi neposredne ustavnopravne zastite prava i interesa lokalnih tijela vlasti, u odnosu na akte i
propise centralnih tijela vlasti, koje im osporavaju nadleznosti, uskracuju financijska sredstva, ili
pak krse Ustavom ili zakonom zajamcena nacela lokalne samouprave.

Sve naprijed navedeno ukazuje na evidentne manjkavosti sustava lokalne samouprave u Bo-
sni i Hercegovini, karakteristicne za sve drzave jugoistocne Europe koje prolaze kroz tranzicijske
procese, nastojeci usuglasiti svoje zakonodavstvo s europskim standardima, a radi pripreme za
proces prijama u Europsku uniju.

Zbog toga, poseban znacaj za podizanje razine svijesti o standardima lokalne samouprave
kod nositelja vlasti u Bosni i Hercegovini, gradana i cjelokupne javnosti ima ova Publikacija, koju su
nam zajednicki pripremili Vijece Europe i Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini.

Publikacija sadrzi zbirku najznacajnijih dokumenata Vije¢a Europe koji se odnose na lokalnu
samoupravu ¢iju predvodnicu, bez sumnje, predstavlja Europska povelja o lokalnoj samoupravi.

Uvjereni smo da ¢e ova Publikacija doprinijeti boljem razumijevanju nacela i znacaja lokalne
samouprave i potaknuti gradove i opcine da zajedno, samostalno ili udruzeno u asocijacije lokalnih
vlasti zauzmu aktivan stav u provedbi ovih standarda na lokalnoj razini.

Promocija nacela dobre uprave, razvoj lokalne samouprave i opéa demokratizacija odnosa u
zemlji, ostaje nase osnovno i trajno opredjeljenje.

Hamdija Jahi¢ Dragomir Ljubojevi¢
Predsjednik Saveza opcina Predsjednik Saveza opcina
i gradova FBiH i gradova RS
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EUROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Uvod
Zemlje Clanice Vijeca Europe, potpisnice ove Povelje:

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Europe Sto tjesSnje povezati svoje Clanice kako bi se ocCuvali i promicali
ideali i nacela koji pripadaju njihovoj zajednickoj bastini;

Smatrajuci da je jedan od nacina ostvarivanja tog cilja i sporazumijevanje na podrucju upravljanja;
Smatrajuci da su lokalna tijela vlasti jedan od glavnih temelja svakog demokratskog sustava;

Smatrajuci da je pravo gradana da sudjeluju u upravljanju javnim poslovima jedno od demokrats-
kih nacela koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe;

Uvjerene da je ostvarivanje tog prava moguce najneposrednije na lokalnoj razini;

Uvjerene da postojanje lokalnih tijela vlasti koje su stvarno odgovorne omogucava upravu koja je
ucinkovita i bliska gradanima;

Svjesne da je obrana i snaZzenje lokalne samouprave u razli¢itim europskim zemljama vazan dop-
rinos izgradnji Europe utemeljene na nacelima demokracije i decentralizacije vlasti;

Potvrdujuéi da ovo pretpostavlja postojanje lokalnih tijela vlasti kojima je omoguceno da imaju
demokratski oblikovana tijela,koja donose odluke, i da se koriste Sirokim stupnjem samouprave Sto
se ti¢e njihova djelokruga rada,sredstava za njegovo obavljanje i nacina potrebnih da bi mogle is-
puniti svrhu svoga postojanja;

Sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1.

Zemlje ¢e se potpisnice smatrati obveznim da postuju sljedece clanke ove Povelje, na nacin i u o-
bujmu predvidenim ¢lankom 12. Povelje:

DIO1I

Clanak 2. - Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to moguce -
ustavom.

Clanak 3. - Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u okvirima zako-
na, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na temelju vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.



Ovo ¢e pravo lokalne vlasti vrsiti putem vijec¢a i skupstine, sastavljenih od ¢lanova izabranih na
slobodnim izborima, tajnim glasovanjem na bazi neposrednog, opéeg, za sve jednakog birac-
kog prava, a koji (vije¢a, odnosno skupstine) mogu imati izvrSna tijela koja su im odgovorna.
Ovo pravo nece ni u kome smislu ukinuti zborove gradana, referendume ili bilo koji drugi oblik
neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju - tamo gdje je to predvideno statutom.

Clanak 4. - Djelokrug lokalne samouprave

1.

Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim,
ne sprecava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za posebne zadace, sukladno za-
konu.

Lokalne ce vlasti, u djelokruzima zakona, imati puno diskrecijsko pravo da provode svoje inici-
jative glede svih stvari koje nisu isklju¢ene iz njihove nadleznosti, niti stavljene u nadleznost
neke druge vlasti.

Javni ce se poslovi, po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih vlasti koje su najblize gradani-
ma. Prilikom prenosSenja odgovornosti na neku drugu vlast, vodit ¢e se racuna o obujmu i pri-
rodi posla, kao i o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomic¢nosti.

Prava ¢e povjerena lokalnim vlastima, po pravilu, biti potpuna i iskljudiva. Ona ne smiju biti
uskracena ili ograni¢ena od strane neke druge - sredisnje ili regionalne vlasti, osim u slucaje-
vima predvidenim zakonom.

U slucajevima prenoSenja ovlasti sa sredisSnjih i regionalnih, na lokalne vlasti, lokalnim ¢ée vlas-
tima, u Sto je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovu provedbu lokalnim
uvjetima.

Lokalne ce vlasti biti konsultirane, u najvecoj ¢e im mogucéoj mjeri, biti dozvoljeno da prilago-
davaju svoju provedbu lokalnim uvjetima.

Clanak 5. - Zastita djelokruga lokalne vilasti

Promjene djelokruga lokalne vlasti neée biti izvrSene bez prethodne konsultacije sa lokalnim zajed-
nicama kojih se to tice, vjerojatno putem referenduma, gdje je to predvideno statutom.

Clanak 6. - Odgovaraju¢a organizacija uprave i izvori sredstava za obavljanje poslova
lokalne vlasti

1.

U mjeri u kojoj to nije u sukobu s opéim statutarnim odredbama, lokalne ¢e vlasti imati mogu-
¢nost da odreduju svoju internu upravnu strukturu, glede njenog prilagodavanja lokalnim pot-
rebama i ucinkovitog rukovodenja radom tijela uprave.

Uvjeti rada zaposlenih u lokalnim vlastima bit ¢e takvi da omoguce zaposljavanje visokokvalite-
tnog osoblja, sposobnog i kompetentnog. U tom cilju, osigurat ¢e se odgovarajuéi uvjeti i mo-
gucnosti za obuku zaposlenih u upravi, njihovo odgovarajuée nagradivanje, kao i mogucnosti
promicanja u sluzbi.



Clanak 7. - Uvjeti vréenja funkcija lokalnih vlasti

1.

Uvjeti rada izabranih lokalnih duznosnika moraju biti takvi da osiguravaju slobodno obnasanje
njihovih funkcija

Ti uvjeti podrazumijevaju i odgovarajucu financijsku kompenzaciju troskova nastalih u obnasa-
nju ovih duznosti, kao i gdje god je to potrebno, nadoknadu za izgubljenu zaradu, odnosno
naknadu za obnasanje duznosti, uz odgovarajuce socijalno osiguranje

Sve funkcije i aktivnosti koje se smatraju nespojivim s obnasanjem duznosti lokalnog duznos-
nika, bit ¢e predvidene statutom ili osnovnim pravnim nacelima

Clanak 8. - Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti

1.

Sve vrste upravnog nadzora nad radom lokalnih viasti mogu se vrsiti iskljucivo u slu¢ajevima i
po postupku predvidenim ustavom ili statutom.

Svaki ¢e oblik upravnog nadzora nad radom lokalnih vlasti, po pravilu, imati za cilj jedino da
osigura uskladenost rada lokalnih vlasti sa zakonom i ustavnim nacelima. Upravni nadzor nad
radom lokalnih vlasti mogu vrsiti viSe razine vlasti radi osiguravanja ekspeditivnosti u obavlja-
nju onih poslova koji su prepusteni lokalnim vlastima.

Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti vrsit ¢e se na nacin kojim ¢e se osigurati da interven-
cija kontrolnog tijela bude u srazmjeri sa znacajem interesa koji se stiti.

Clanak 9. - Izvori financiranja lokalnih vlasti

1.

Lokalne ¢e vlasti, sukladno ekonomskoj politici zemlje, imati pravo na odgovarajuce vlastite
izvore financiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru svojih ovlasti.

Izvori ¢e financiranja lokalnih vlasti biti primjereni njihovim duznostima, koje propisuju ustav ili
zakon.

Najmanje ¢e jedan dio sredstava lokalnih vlasti potjecati od lokalnih pristojba i naknada, za
koje lokalne vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti trebaju biti dovoljno
raznoliki i elasti¢ni, kako bi omogudili uskladivanje, u najveéoj mjeri, sa stvarnom procjenom
troSkova za obavljanje njihovih aktivnosti.

Potreba zastite materijalno siromasnijih lokalnih vlasti nalaze uspostavu odgovarajucih postu-
paka ili mjera financijskog izjednacavanja, glede ispravljanja posljedica nejednake raspodjele
izvora financiranja, odnosno financijskog opterecenja lokalnih vlasti. Takvim se postupcima ili
mjerama, ne mogu suzavati prava lokalnih vlasti, koja one imaju u okviru svoje nadleznosti.

Lokalne ¢e vlasti, na odgovarajuci nacin, biti konsultirane glede metoda na temelju kojeg ¢e im
biti dodijeljeni preraspodijeljeni izvori financiranja.

Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima neée imati karakter nam-
jenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskrecijsko pravo lokalnih vlasti
da vode politiku u okviru svojih ovlasti.



8. Kako bi im se omogucdilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lokalnim vlastima je prijeko
potrebno omogucditi pristup nacionalnom trzistu kapitala, sukladno zakonu.

Clanak 10. - Pravo lokalnih vlasti na udruzivanje

1. Lokalne vlasti imaju pravo, da u obnasanju svojih duznosti medusobno suraduju i da se, sukla-
dno zakonu, udruzuju s drugim lokalnim vlastima, radi vrSenja poslova od zajednickog intere-
sa.

2. Svaka zemlje mora priznati pravo lokalnim vlastima da pristupe udruzi lokalnih vlasti radi zasti-
te i promicanja njihovih zajednickih interesa i da pripadaju medunarodnoj udruzi lokalnih viasti.

3. Lokalne vlasti imaju pravo da, pod uvjetima koji mogu biti propisani zakonom, suraduju s od-
govarajucim lokalnim vlastima drugih zemalja.

Clanak 11. - Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obnasanja svojih duznosti
i postovanja nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripada-
ju.

DIO II - Ostale odredbe

Clanak 12. - Preuzimanje obveza

1. Svaka od potpisnica se obvezuje na postovanje najmanje 20 stavaka Prvoga dijela Povelje, od
kojih najmanje 10 mora biti medu sljede¢im stavcma:

- Clanak 2,

- Clanak 3. stavak 1i 2,

- Clanak 3. stavak 1, 2 i 4,
- Clanak 5,

- Clanak 7. stavak 1,

- Clanak 8. stavak 2,

- Clanak 9. stavak 1, 2, i 3,
- Clanak 10. stavak 1,

- Clanak 11.

2. Svaka ¢e od potpisnica, prilikom deponiranja svoga instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili pris-
tanka, obavijestiti glavnoga tajnika Vije¢a Europe o stavovima odabranim sukladno odredbama
stavka 1. ovoga ¢lanka.



Svaka od potpisnica moze, u bilo koje vrijeme, obavijestiti glavnoga tajnika da se smatra obve-
znom postovati i druge stavke ove Povelje koje prije toga nije prihvatila, prema uvjetima propi-
sanim stavkom 1. ovoga c¢lanka. Ovo naknadno preuzimanje obveza smatrat ¢e se sastavnim
dijelom ratifikacije, prihvatanja ili pristanka od strane zemlje koja o ovomu izvijesti glavnoga
tajnika i stupit ¢e na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi, po isteku razdoblja od tri mjese-
ca, od datuma kada glavni tajnik Vije¢a Europe primi ovakvo obavjestenje.

Clanak 13. - Vlasti na koje se Povelja odnosi

1.

Nacela lokalne samouprave, sadrZzana u ovoj Povelji odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti
koje postoje na teritoriju zemlje potpisnice. Medutim, svaka od potpisnica moze, prilikom de-
poniranja svoga instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili pristanka, odrediti kategorije lokalnih ili
regionalnih vlasti, koje ne namjeravaju primjenjivati odredbe Povelje. Ona, takoder, moze uk-
ljuciti i druge kategorije lokalnih ili regionalnih vlasti pod odredbe ove Povelje — naknadnim o-
bavjestavanjem glavnoga tajnika.

Clanak 14. - Dostavljanje informacije

Svaka ¢e od zemalja potpisnica dostaviti glavnom tajniku Vijeéa Europe sve relevantne informacije
koje se odnose na zakonodavne odredbe i druge akte koje koje treba poduzeti glede usuglasavanja
svoga zakonodavstva s odredbama ove Povelje.

DIO III

Clanak 15. - Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu

1.

Ovo je Povelja otvorena za potpis zemalja Clanica Vije¢a Europe. Ona je podlozna ratifikaciji,
prihvatanju ili pristanku. Dokumenti ratifikacije, prihvatanja ili pristanka bit ¢e pohranjeni kod
glavnoga tajnika Vijeca Europe.

Ova Povelja stupa na snagu prvoga dana mjeseca po isteku razdoblja od tri mjeseca poslije
datuma kada cetiri zemlje Clanice Vijeéa Europe daju svoj pristanak, da budu obvezne po ovoj
Povelji, a sukladno odredbama prethodnoga stavka.

U slucaju kada bilo koja zemlja - ¢lanica naknadno da svoj pristanak da bude obvezna po ovoj
Povelji, Povelja ¢e stupiti na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi poslije isteka razdoblja od tri
mjeseca od datuma deponiranja instrumenata ratifikacije, prihvatanja ili pristanka.

Clanak 16. - Teritorijalna klauzula

1.

Svaka drZzava moze, u momentu potpisivanja ili prilikom deponiranja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja ili pristanka, da odredi teritorij ili teritorije na koje ¢e se odnositi ova Povelja.

Svaka drzava moze bilo kojeg kasnijeg datuma, putem deklaracije upuéene glavnom tajniku
Vijec¢a Europe, da prosiri primjenu ove Povelje na bilo koji drugi teritorij koji imenuje u toj dek-
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laraciji. Za taj teritorij Povelja ¢e stupiti na snagu prvoga dana mjeseca, pocev od datuma pri-
jama takve deklaracije od strane glavnoga tajnika.

Svaka deklaracija koja se dostavi sukladno prethodnim dvama stavcima moze, za svaku od
teritorija navedenih sukladno prethodnim dvama stavcima, za svaku od teritorija navedenih u
takvoj deklaraciji, biti povucena putem posebnog obavjestenja upucenog glavnom tajniku. Ovaj
¢e akt o povlacenju stupiti na snagu prvoga dana mjeseca koji slijedi po isteku razdoblja od 6
mjeseci poslije prijama takvog obavjestenja od strane glavnoga tajnika.

Clanak 17. - Otkazivanje

4.

Svaka od potpisnica moze povudi svoj pristanak na primjenu ove Povelje u svakom momentu
po isteku razdoblja od 5 godina od dana kada je Povelja stupila na snagu za tu zemlju. U tom
smislu, glavnom tajniku Vijeca Europe potrebno je dostaviti posebnu izjavu s otkaznim rokom
od 6 mjeseci.

Ovakvo otkazivanje nece utjecati na primjenu Povelje u drugim zemljama - potpisnicama, pod
uvjetom da ni u jednom momentu ne bude manje od 4 zemlje - potpisnice Povelje.

Svaka od potpisnica moze, sukladno odredbama prethodnoga stavka, otkazati bilo koji stavak
Dijela I. I Povelje koju je prihvatila, pod uvjetom da ostane obvezna po broju i vrsti, ¢lanaka
predvideno ¢lankom 12. stavak 1. Za svaku potpisinicu koja, otkazavsi svoju suglasnost na od-
redeni stavak, prestane ispunjavati zahtjev ¢lanka 12., stavak 1., smatrat ¢e se da je otkazala i
Povelju u cijelosti.

Clanak 18. - Notifikacije

Glavni ¢e tajnik Vijeca Europe obavijestiti zemlje Clanice Vijeca o:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

Svakom potpisu

Deponiranju svakog instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili pristanka

Svakom datumu stupanja na snagu ove Povelje, sukladno ¢lanku 15.

Svakom obavjestenju primljenom sukladno odredbama clanka 12., stavak 2. i 3.
Svakom obavjestenju primljenom sukladno odredbama clanka 13.

O svakom drugom aktu, obavjestenju ili priopéenju koje se odnosi na ovu Povelju

U potvrdu ovog dijela dolje potpisani, koji su za to zakonski ovlasteni, potpisali su ovu Povelju.

Sacinjeno u Strassbourgu, 15.10.1985., na engleskom i francuskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta
vjerodostojna, i u po jednom primjerku ¢e biti pohranjeni u pismohran Vijeca Europe. Glavni ¢e
tajnik Vijeca proslijediti ovjerene preslike svakoj zemlji - ¢lanici.
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OBJASNJENJE EUROPSKE POVELJE O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

I. Europska je povelja o lokalnoj samoupravi nastala u okviru Vije¢a Europe. Izradio ju je
Komitet vladinih stru¢njaka pod pokroviteljstvom Upravnog Komiteta za regionalna i lo-
kalna pitanja na temelju nacrta kojeg je predlozila Stalna konferencija lokalnih i regionalnih
tijela vlasti u Europi. 15. listopada 1985. godine Povelja je bila otvorena za pristup pot-
pisivanjem, kao konvencija zemalja ¢lanica Vijeéa Europe.

II. Objasnjenje koje je pripremljeno na temelju razgovora u okviru Komiteta i zatim
dostavljeno Komitetu ministara Vije¢a Europe ne predstavlja instrument koji pruza autori-
tativno tumacenje teksta Povelje, iako moZze olaksSati razumijevanje njenih odredaba.

A. Nastanak Povelje

Europska povelja o lokalnoj samoupravi predstavlja vrhunac niza inicijativa i dugogodisSnjeg razma-
tranja unutar Vijeca Europe.

Zastita i jaCanje lokalne samostalnosti u Europi putem dokumenta u kojem su objasnjeni principi
na koje su se svojim potpisom obvezale sve demokratske drzave Europe, predstavljaju
dugogodisnju teznju tijela lokalne samouprave. Osim toga, vec je u prvoj fazi uoceno da bi se tak-
vim tekstom trebalo osigurati poStovanje onih, ije su aktivnosti,u biti,sporne u obrani svake lo-
kalne samostalnosti, to jeste, vlada.

Vijece Europe, kao Cuvar ljudskih prava i branitelj principa demokratske vlasti, predstavljalo je oci-
gledan okvir za izradu i usvajanje takvog instrumenta; tim prije Sto je jos davne 1957. godine
uspostavom zastupnickog tijela na europskoj razini, poznatog kao Stalna konferencija lokalnih i
regionalnih vlasti Europe (Standing Conference of Local and Regional Authorities of Europe (CLRA-
E)) pokazalo koliko cijeni znacaj lokalnih vlasti (napomena: od 14. sije¢nja 1994. godine Stalna
konferencija je transformirana u Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Europe (Congress of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE)), kao priznanje njenog politickog znacaja.).

Upravo je CLRAE svojom Rezolucijom 64 (1968.) predlozio Deklaraciju principa lokalne samostal-
nosti i pozvao Komitet ministara Vije¢a Europe da usvoji Deklaraciju. Ovu inicijativu je podrzala i
Konsultativna skupstina koja je u svome Naputku 615 (1970.) Komitetu ministara predstavila tekst
koji se izravno bazira na tekstu Kongresa kojeg su zajednicki izradila ta dva tijela. Medutim, pred-
loZzena Deklaracija je imala poprilicno uopéen i sveobuhvatan karakter da bi se poduzela bilo koja
odlu¢na mjera.

Stoga se nova inicijativa koju je CLRAE pokrenuo 1981. godine bazirala na fleksibilnijem pris-
tupu.Takoder je zauzeto stajaliSte da se jednom neobvezujucom deklaracijom principa ne izrazava
znacaj lokalne samostalnosti, niti vrsta prijetnji kojima je izlozena. Zato se od vlada mora traziti da
preuzmu obveze koje ¢e morati ispoStovati. Bilo je potrebno ugraditi neophodnu fleksibilnost u
smislu uvazavanja razlika medu drzavnim ustavnim rjesenjima i tradicijama uprave i to ne kroz
pretjerano ublazavanje uvjeta sadrzanih u novim instrumentima, nego kroz omogucéavanje vladama
da uZivaju odredeni stupanj izbora medu odredbama na koje ¢e se obvezati.

Logic¢an ishod ovog pristupa bio je podnosenje Komitetu ministara nacrta Europske povelje o lokal-
noj samoupravi, u okviru CLRAE rezolucije 126 (1981.), sa zahtjevom da se nacrt usvoji sa Statu-
tom Europske konvencije.
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Komitet ministara je odlucio da CLRAE Upravnom komitetu za regionalna i lokalna pitanja (CDRM)
dostavi prijedloge kako bi se oni razmatrali na 5. konferenciji europskih ministara nadleznih za lo-
kalnu samoupravu (Lugano, 5-7. listopada 1982.godine). U svojim zaklju¢cima ministri koji su na-
zoCili Konferenciji u Luganu su:

“smatrali da ovaj nacrt Povelje predstavlja bitan korak ka definiranju principa lokalne sa-
mostalnosti, istodobno primjecujuci rezerve nekih ministara glede potrebe za Poveljom u
vidu obvezujucée konvencije, kao i nekih aspekata iz sadrzaja Povelje; zamolili Komitet mi-
nistara Vije¢a Europe da izda naputke Upravnom komitetu za regionalna i lokalna pitanja
(CDRM), u kontaktu sa Konferencijom lokalnih i regionalnih vlasti Europe, da u nacrt Eu-
ropske povelje o lokalnoj samoupravi unese neophodne promjene sukladno komentarima
vezanim sa formu i sustinu utvrdenu u tijeku Konferencije, kako bi im nacrt bio dostavljen
na usvajanje na sljedecoj konferenciji...”

Nakon Sto je Komitet ministara izdao naputke Upravnom komitetu, Komitet je izvrsio detaljnu revi-
ziju nacrta Povelje. Sukladno zakljuccima Konferencije odrzane u Luganu, predstavnici su CLRAE
sudjelovali u diskusiji.

Tekst nacrta Povelje koji je preraden od strane Upravnog komiteta, konacno je dostavljen na 6.
Konferenciju europskih ministara nadleznih za lokalnu upravu, koji su se sastali u Rimu 6-8. stude-
noga 1984. godine. Nakon sSto su pregledali tekst, ministri su se jednoglasno slozili sa principima
sadrzanim u tekstu. Sto se ti¢e zakonske forme koju bi Povelja trebala imati, veéina ministara se
izjasnila za formu konvencije.

U svjetlu misljenja Konsultativhe skupstine i Ministarske konferencije odrzane u Rimu, Komitet mi-
nistara je stoga u lipnju 1985. godine usvojio Europsku povelju o lokalnoj samoupravi u formi kon-
vencije. Priznajudi Cinjenicu da je inicijativa za usvajanje Povelje potekla od strane Stalne konfe-
rencije lokalnih i regionalnih vlasti Europe, odluceno je da bi Konvencija trebala biti otvorena za
pristupanje, potpisivanjem 15. listopada 1985. godine na 20. Plenarnoj sjednici CLRAE.

B. Op¢e napomene

Cilj Europske povelje o lokalnoj samoupravi je da se ispravi manjkavost zajednickih europskih
standarda za ocjenu i zastitu prava lokalnih tijela vlasti koji su najblizi gradanima, te da se grada-
nima pruzi moguc¢nost ucinkovitog sudjelovanja u donosenju odluka koje utjecu na njihov svakod-
nevni Zivot.

Povelja obvezuje strane na primjenu osnovnih pravila kojim se jamci politicka, administrativna i
financijska samostalnost lokalnih tijela vlasti. Stoga ona na europskoj razini predstavlja izraz poli-
ticke volje da se na svim razinama teritorijalne uprave principima obrane demokracije da sustina,
jer od svog osnutka, Vije¢e Europe smatra svojom duznosc¢u ocuvanje europske demokratske svi-
jesti i obranu ljudskih prava u najsirem smislu. U njoj je zaista otjelovljeno uvjerenje da se stupanj
samouprave koji uzivaju lokalna tijela vlasti moZe smatrati testom prave demokracije.

Povelja ima tri dijela. Prvi dio sadrzi sustinske odredbe koje postavljaju principe lokalne samou-
prave. U njemu se navodi potreba za ustavnim i zakonskim temeljem lokalne samouprave, zatim
se definira koncept i uspostavljaju principi za karakter i Sirinu ovlasti na lokalnoj razini. Ostalim
Clancima stiti se djelokrug lokalnih vlasti, osiguravajuéi pritom da one uzivaju samostalnost u
smislu njihove administrativne strukture i pristupa nadleznom osoblju, definirajuci uvjete neo-
phodne za izbornu funkciju na lokalnoj razini. Dva osnovna c¢lanka imaju za cilj ogranic¢avanje ad-
ministrativnog nadzora nad aktivnostima lokalnih tijela vlasti i osiguravaju da na raspolaganju
imaju adekvatna financijska sredstva, pod uvjetom da se ne umanjuje njihova temeljna autono-
mija. Ostale odredbe u ovom dijelu Povelje odnose se na pravo lokalnih tijela vlasti na suradnju i
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suradnju i formiranje udruge, kao i na zastitu lokalne samouprave kroz pravo na koristenje sudsko-
pravnih sredstava.

Drugi dio sadrzi razne odredbe koje se odnose na opseg obveza koje su strane preuzele. Sukladno
namjeri da se osigura realna ravnoteza izmedu zastite temeljnih principa i fleksibilnosti koja je
neophodna za uzimanje u obzir zakonskih i institucionalnih osobenosti zemalja ¢lanica, ovim di-
jelom se stranama omogucava da razgrani¢e odredbe Povelje od onih koje su za njih obvezujuce.
To je, stoga, kompromis izmedu priznanja Cinjenice da lokalna samouprava utjeCe na strukturu i
organiziranje same drzave, sto je i najvecée pitanje za vladu, s jedne strane, i s druge, cilja zastite
minimalnih temeljnih principa koje svaki demokratski sustav lokalne uprave treba postovati. Osim
toga, obveze strana se mogu naknadno preuzeti, kad god je eliminirana relevantna prepreka.

Po moguc¢nosti, principi lokalne samouprave postavljeni u Povelji, odnose se na sve razine ili kate-
gorije lokalnih tijela vlasti u svim zemljama clanicama Vijeca Europe, kao i, mutatis mutandis, na
teritorijalna tijela vlasti na regionalnoj razini. Medutim, kako bi uzele u obzir i posebne slucajeve,
stranama je dozvoljeno da iskljuce odredene kategorije vlasti iz okvira Povelje.

Povelja ne predvida institucionalizirani sustav kontrole njene primjene izvan uvjeta prema kojima
su strane obvezne da dostave relevantne informacije u svezi sa zakonodavnim ili drugim mjerama
koje su poduzele glede postovanja Povelje. Uistinu je razmatrana uspostava medunarodnog sus-
tava nadzora analognog sustavu koji se odnosi na Europsku socijalnu povelju. Medutim, zakljuceno
je da kompleksna nadzorna masinerija nije potrebna s obzirom da prisustvo CLRAE unutar Vijec¢a
Europe s izravnim pristupom Komitetu ministara osigurava odgovarajucu politicku kontrolu posto-
vanja odredaba Povelje.

I zadnji dio teksta sadrzi zavrSne odredbe koje su odgovarajuce odredbama koje su obi¢no sa-
drzane u konvencijama utvrdenim pod pokroviteljstvom Vije¢a Europe.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi predstavlja prvi multilateralni pravni instrument za de-
finiranje i zastitu principa lokalne samostalnosti, kao i jedan od stupova demokracije, kojeg Vijece
Europe, sukladno svojoj funkciji, brani i razvija. Stoga se mozemo nadati da Povelja predstavlja

C. Komentar na odredbe Povelje
Uvod

Uvod pruza mogucnost davanja izjave o temeljnim pretpostavkama sadrzanim u Povelji. To su u
osnovi:

- vitalni doprinos lokalne samouprave demokraciji, ucinkovitoj upravi i decentralizaciji
vlasti;

- vazna uloga lokalnih tijela vlasti u izgradnji Europe;

- potreba da lokalna tijela vlasti budu organizirana na demokratski nacin i da uzivaju Si-
roku samostalnost.

Clanak 1.

Clankom 1. se izra?ava opc¢a obveza strana da postuju principe lokalne samouprave sadrfane u
Dijelu I Povelje (¢lanak 2-11), u obujmu koji je predviden ¢lankom 12.
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Clanak 2.

Ovim se clankom predvida da bi princip lokalne samouprave trebao biti zajamcen pisanim zako-
nom.

S obzirom na znacaj principa, dalje je pozeljno da se to treba postic¢i putem ukljucivanja principa u
osnovni tekst koji se odnosi na organizaciju drzave, to jeste, ustav. Medutim, uzeto je u obzir da
zemlje, u kojima izmjene i dopune ustava moZe donijeti posebna vedina zakonodavnog tijela ili
cjelokupno stanovnistvo putem referenduma, mozda nec¢e modi preuzeti obvezu da ugrade princip
lokalne samouprave u svoj ustav. Takoder je uzeto u obzir da zemlje koje nemaju pisani ustav,
nego ustav u vidu raznih dokumenata i izvora, mogu naic¢i na odredene poteskoce, ili cak mozda
nece biti u mogucnosti da uopée preuzmu takvu obvezu.

Takoder se mora uzeti u obzir i ¢injenica da je u zemljama sa federalnim uredenjem lokalna uprava
mozda regulirana od strane saveznih drzava, a ne centralne savezne vlade. Sto se ti¢e drzava sa
federalnim uredenjem, ova Povelja ni na koji nacin ne utje¢e na podjelu vlasti i odgovornosti iz-
medu savezne drzave i drzava u njenom sastavu.

Clanak 3.

Ovim su ¢lankom utvrdene temeljne znacajke lokalne samouprave,onako kako se trebaju shvatiti u
smislu ove Povelje.

Stavak 1.

Pojam “osposobljenost” se odnosi na ideju da zakonsko pravo na reguliranje i rukovodenje odre-
denim pitanjima od opce vaznosti, mora biti popraceno i uc¢inkovitim radom. Ukljucivanjem fraze “u
okvirima zakona” priznaje se cinjenica da se ovo pravo i moguc¢nost mogu detaljnije definirati za-
konom.

Fraza “na temelju vlastite odgovornosti” naglasava da lokalna tijela ne bi smjela biti ogranic¢ena
samo da djeluju kao predstavnici visih tijela vlasti.

Nije moguce precizno definirati koja bi pitanja lokalna tijela vlasti trebala regulirati i kojima bi tre-
bala upravljati. Izrazi kao, primjerice, “lokalna pitanja” i “vlastita pitanja” su odbaceni kao isuvise
nejasni za tumacenje. Tradicije zemalja Clanica u smislu pitanja za koja se smatra da su u ovlasti
lokalnih tijela, razlikuju se u velikoj mjeri. U praksi, mnoga su pitanja i od lokalnog i od drzavnog
znacaja, i nadleznost za takva pitanja se moze u razli¢itim vremenskim razdobljima razlikovati
medu zemljama, i ¢ak moZe biti zajednicka medu razli¢itim razinama vlasti. Ogranicavanjem lokal-
nih vilasti na pitanja koja nemaju Siri znacaj, riskiralo bi se njihovo marginaliziranje. S druge
strane, prihvaceno je da bi drzave mozda Zeljele zadrzati odredene funkcije na razini drzavnih
vlasti, kao sto je drzavna obrana, primjerice. Namjera je Povelje da lokalna tijela vlasti imaju Siri
obujam nadleznosti koje se mogu primjenjivati na lokalnoj razini. Takve nadleznosti su opisane u
¢lanku 4.

Stavak 2.

Prava na samoupravu moraju ostvarivati demokratski formirane vlasti. Ovaj princip je sukladan
znacaju kojeg Vijece Europe daje demokratskim oblicima vlasti.

Ovo pravo, normalno, namece potrebu za zastupnickom skupstinom sa ili bez podredenih izvrsnih
tijela, s tim Sto je takoder omogucena i izravna demokracija, kada je to predvideno statutom.
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Clanak 4.

Kao sSto je to objasnjeno u komentarima na ¢lanak 3., nije moguce, niti je potrebno da se pokusaju
detaljno i to¢no nabrojati kompetencije i duznosti lokalnih vlasti u cijeloj Europi. Medutim, u ovom
su Clanku sadrzani opd¢i principi na kojima bi se trebale bazirati nadleznosti lokalnih vlasti, kao i
karakter njihovih ovlasti.

Stavak 1.

S obzirom da je karakter nadleznosti lokalnih tijela vlasti od temeljne vaznosti za provedbu lokalne
samouprave, osnovne nadleznosti im se ne bi trebale davati na ad hoc osnovi, kako zbog jasnoce,
tako i zbog pravne sigurnosti, nego bi one trebale biti odredene zakonskim putem. Uobicajeno je
da se nadleznosti daju ustavom ili aktom kojeg usvaja parlament. Medutim, bez obzira na uporabu
rijeCi “zakon” u ovom stavku, uzeta je u obzir Cinjenica da u nekim zemljama moze, u smislu
ucinkovitosti, biti pozeljno davanje odredenih ovlasti od strane parlamenta kojima se daju konk-
retne kompetencije, osobito onih koje se odnose na detalje ili na pitanja koja zahtijevaju imple-
mentaciju, kao rezultat direktiva Europske zajednice, pod uvjetom da parlament zadrzi adekvatne
ovlasti nadzora nad vrSenjem datih ovlasti. Osim toga, izuzetak se odnosi na zemlje ¢lanice Europ-
ske zajednice u onoj mjeri u kojoj se regulativama Zajednice (koje se prema clanku 189. Rimskog
sporazuma izravno primjenjuju) utvrdi primjena konkretne mjere na odredenoj razini uprave.

Stavak 2.

Uz kompetencije, koje se odredenim razinama vlasti dodjeljuju zakonom, moguce su i druge pot-
rebe ili mogucnosti djelovanja javnih tijela. U slucaju da takve kompetencije imaju posljedice po
lokalnu razinu, iako nisu isklju¢ene iz opc¢ih nadleznosti u vecini zemalja ¢lanica, vazno je za kon-
cept lokalnih vlasti, kao politickih jedinica koje djeluju u okviru svojih ovlasti na promoviranje opée
dobrobiti svog stanovnistva, da imaju pravo na poduzimanje inicijative po tim pitanjima. Opca pra-
vila prema kojima mogu djelovati u takvim slucajevima se ipak mogu utvrditi putem zakona. U
nekim zemljama clanicama, medutim, lokalna tijela vlasti moraju biti u moguénosti da se pozovu
na zakonske ovlasti za poduzimanje odredenih mjera. Vece ovlasti, izvan konkretnih nadleznosti,
mogu se dati lokalnim tijelima vlasti prema sustavu ¢ije je postojanje u tom obliku predvideno
stavkom 2. ¢lanka 4.

Stavak 3.

U ovom se stavku naglasava opdi princip prema kojem bi postojanje javnih nadleznosti trebalo biti
decentralizirano. Ovaj je princip naveden nekoliko puta u kontekstu Vije¢a Europe, a osobito u
zaklju¢cima Lisabonske konferencije europskih ministara nadleznih za lokalnu samoupravu,
odrzane 1977. godine. To podrazumijeva da ukoliko veli¢ina zadace ili njen karakter, ne zahtijevaju
djelovanje na Sirem teritoriju ili postoje prevladavajuce potrebe za ucinkovitoscu ili ekonomicnoséu,
zadacda bi se, u biti,trebala povjeriti vlastima na najnizoj lokalnoj razini.

Medutim, ova klauzula ne podrazumijeva uvjet za sustavhom decentralizacijom funkcija na takva
lokalna tijela vlasti, koja zbog svog karaktera i veli¢ine mogu ostvariti jedino ograni¢ene zadace.

Stavak 4.

Ovaj se stavak odnosi na problem podudaranja nadleznosti. U interesu jasnoce i izbjegavanja bilo
koje tendencije ka progresivnom gubljenju nadleznosti, nadleznost bi trebala biti potpuna i isklju-
Civa. Medutim, komplementarne aktivnosti razli¢itih razina vlasti neophodne su u odredenim oblas-
tima i vazno je da u tim slucajevima intervencije drzavnih ili regionalnih vlasti budu sukladne
jasnim zakonskim odredbama.
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Stavak 5.

Zbog svoje administrativne strukture i poznavanja lokalnih uvjeta, lokalna tijela vlasti mogu ob-
nasati odredene funkcije, za Sto konacna odgovornost lezi na tijelima vlasti iznad lokalne razine.
Medutim, kako takvo davanje nadleznosti ne bi bilo u suprotnosti sa neovisnoséu na lokalnoj razini,
vazno je da lokalnim vlastima, kada je to moguce, bude dozvoljeno da uzmu u obzir stanje na lo-
kalnoj razini, prilikom preuzimanja datih kompetencija. Uzeta je, medutim, u obzir potreba da jed-
instveni propisi ne bi trebali ostaviti prostor za davanje diskrecijskoga prava na lokalnoj razini, s
obzirom na odredene djelatnosti, kao Sto je, primjerice, izdavanje osobnih dokumenata.

Stavak 6.

Dok se stavci 1-5., odnose na pitanja koja spadaju u domenu nadleznosti lokalnih tijela vlasti, sta-
vak se 6. odnosi na pitanja iz domene nadleznosti tih tijela vlasti, kao i na pitanja izvan te domene,
ali koja se, osobito, na njih odnose. Tekst predvida da nacin i vrijeme konsultacija trebaju lokalnim
tijelima vlasti pruZziti stvarnu mogucnost da vrSe utjecaj, pritom priznajuéi da izuzetne okolnosti
mogu imati prednost glede konsultacija, osobito u zurnim situacijama. Konsultacije bi se trebale
voditi izravno sa zainteresiranim tijelom ili tijelima vlasti, ili indirektno, kroz njihove udruge u slu-
Caju da postoji nekoliko zainteresiranih tijela vlasti.

Clanak 5.

Prijedlozi za promjenama njihovih djelokruga Cije spajanje sa djelokruzima drugih tijela predstavlja
ekstremni slucaj imaju ocigledno temeljni znacaj za lokalni tijela vlasti i gradane na ¢ijoj su usluzi.
Iako se u mnogim zemljama smatra nerealnim ocekivati od lokalnog tijela vilasti da ima ovlasti da
stavi veto na takve promjene, od osnovnog znacaja su prethodne konsultacije, bilo direktne ili indi-
rektne. Referendum ¢e vjerojatno pruziti odgovarajuéi temelj za takva izjasnjavanja, s tim Sto u
vecem broju zemalja referendum nije zakonski reguliran. U slu¢aju da zakonske odredbe ne pred-
vidaju obvezan referendum, mogucdi su drugi oblici izjasnjavanja.

Clanak 6.
Stavak 1.

Tekst se ovoga stavka ne odnosi na opce formiranje lokalnog tijela vlasti i njegovo vije¢e, nego na
nacin organiziranja njegovih administrativnih sluzbi. Iako zakoni na drzavnoj ili regionalnoj razini
mogu utvrditi odredene principe organizacije, lokalna tijela vlasti moraju biti u moguénosti da
odrede vlastite strukture uprave koje ¢e uzeti u obzir okolnosti na lokalnoj razini, kao i administra-
tivnu ucinkovitost. Ograniceni uvjeti sadrzani u zakonima na drzavnoj i regionalnoj razini u svezi
sa, primjerice, uspostavom odredenih povjerenstava ili stvaranjem odredenih administrativnih po-
zicija, prihvatljivi su, ali ovo ne bi trebala biti u velikoj mjeri rasprostranjena praksa kako se ne bi
nametnula kruta organizacijska struktura.

Stavak 2.

Osim odgovarajuce rukovodne strukture, vazno je za ucinkovitost lokalnih tijela vlasti da budu u
mogucénosti da uposle i zadrze osoblje ciji kvalitet odgovara nadleznostima tijela vlasti. Ovo sasvim
jasno u velikoj mjeri ovisi od moguénosti lokalnih tijela vlasti da ponude, u dovoljnoj mjeri, povol-
jne uvjete sluzbe.

17



Clanak 7.

Ovaj clanak ima za cilj osigurati da izabrani predstavnici ne budu ometani u radu odredenim
mjerama trece strane u obnasanju svojih funkcija i da neke kategorije osoba ne budu sprijecene u
kandidiranju cisto materijalnim razlozima. Materijalna nadoknada ukljucuje odredenu financijsku
nadoknadu troSkova prigodom obnasanja odredenih funkcija i, kada je to odgovarajuce,
nadoknadu za gubitak prihoda i osobito u slucaju vijeénika izabranih za rad u izvr$nim tijelima an-
gaziranim na puno radno vrijeme, nadoknade i odgovarajuc¢u socijalnu zastitu. U duhu ovoga
Clanka, takoder, bilo bi razumno ocekivati odredbu kojom se regulira ponovno zaposljavanje na
prethodnim radnim mjestima, onih koji su preuzeli funkciju sa punim radnim vremenom, po
zavrsetku njihovoga mandata.

Stavak 3.

Ovim se stavkom odreduje da se smjenjivanje s izabrane funkcije na lokalnoj razini treba iskljucivo
bazirati na objektivnim zakonskim kriterijima, a ne na ad hoc odlukama. Ovo znaci da ¢ée slucajevi
nekompatibilnosti biti utvrdeni zakonskim putem. Medutim, postoje slucajevi ¢vrsto ukorijenjenih,
nepisanih zakonskih principa, za koje se smatra da pruzaju adekvatna jamstva.

Clanak 8.

Ovaj se clanak odnosi na nadzor koji viSe razine vlasti vrSe nad aktivnostima lokalnih tijela vlasti.
Njime se osobama ne omogucava da pokrenu sudski postupak protiv lokalnih tijela vlasti, niti se
odnosi na imenovanje i aktivnosti ombudsmena, niti drugih sluzbenih tijela koja imaju istraznu
ulogu. Odredbe su prije svega relevantne za proces nadzora koji je povezan sa kontrolom nadzora,
koja je vec¢ dugo tradicija u viSe zemalja. Stoga se odnose na sljedece, kao sto je, primjerice, pot-
reba za prethodnim ovlastima djelovanja ili potvrdom da ¢e oni stupiti na snagu, kao i ovlasti za
ponistenje odluka lokalnih tijela vlasti, racunovodstvene kontrole, itd.

Stavak 1.

Stavkom 1. predvida se potreba za adekvatnom zakonskom osnovom za nadzor, ¢ime se iskljucuje
ad hoc procedura za nadzor.

Stavak 2.

Administrativni bi nadzor trebao biti povezan sa pitanjem legaliteta aktivnosti lokalnih tijela vlasti,
a ne njihove prikladnosti. Jedan poseban, ali ne jedini izuzetak, napravljen je u slucaju datih
zadaca, kada tijelo vlasti koje daje ovlasti zeli vrsiti odredeni nadzor nad nacinom izvrSenja te
zadacée. Ovo, medutim, ne smije rezultirati spreCavanjem lokalnih tijela vlasti da imaju odredeni
stupanj diskrecijskoga prava, predvidenog u stavku 5. ¢lanka 4.

Stavak 3.

Tekst je zasnovan na ideji,koja proizilazi iz principa “razmjernosti” na temelju kojeg je tijelo koje
vrsi kontrolu prilikom upraznjavanja svojih prava obvezno koristiti metod koji utjeCe na lokalnu
samostalnost, u najmanjoj mjeri, dok istodobno postize zeljeni rezultat.

S obzirom da je pristup pravnim lijekovima u slucaju nepravilnog vrSenja nadzora i kontrole regu-
liran c¢lankom 11., ne smatra se da su precizne odredbe o uvjetima i nacinu intervencije u
konkretnim situacijama od osnovnog znacaja.
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Clanak 9.

Zakonske ovlasti za obnasanje odredenih funkcija su beznacajne, ukoliko su lokalnim tijelima
oduzeta financijska sredstva neohodna za obnasanje tih funkcija.

Stavak 1.

Ovim se stavkom nastoji osigurati da lokalnim tijelima vlasti nece biti oduzeta sloboda utvrdivanja
prioriteta u potrosnji.

Stavak 2.

Princip je da treba postojati adekvatan odnos izmedu financijskih sredstava koja stoje na raspo-
laganju lokalnim tijelima vlasti i zadaca koje obavljaju. Ovaj je odnos osobito vazan za djelatnosti
koje su im posebno dodijeljene.

Stavak 3.

Vrs$enje politickog izbora prilikom procjene prioriteta sluzbi Cije troskove snose lokalni poreski ob-
veznici ili korisnici usluga predstavlja temeljnu obvezu izabranih predstavnika na lokalnoj razini.
Prihvaceno je da se drzavnim ili regionalnim zakonima mogu postaviti ograni¢enja na ovlasti lokal-
nih tijela za oporezivanje; medutim, njima se ne smije sprijeciti ucinkovito funkcioniranje procesa
lokalne odgovornosti.

Stavak 4.

Odredeni porezi ili izvori financiranja lokalnih tijela vlasti po svojoj prirodi ili iz prakti¢nih razloga, u
prosjeku, ne prate posljedice inflacije i druge ekonomske faktore. Preveliko oslanjanje na takve
poreze ili izvore moze lokalnim tijelima vlasti nametnuti poteSkoce s obzirom da su troskovi
pruzanja usluga pod izravnim utjecajem evolucije ekonomskih faktora. Medutim, prepoznata je cin-
jenica da cak i u slucaju relativno dinamicnih izvora prihoda ne mora postojati automatska veza
izmedu kretanja troskova i dotoka sredstava.

Stavak 6.

U slucaju da su prerasporedena sredstva data prema posebnim, zakonski utvrdenim kriterijima,
odredbe ovog stavka c¢e se ispostovati ako se sa lokalnim tijelima vlasti vode konsultacije u tijeku
pripreme relevantnog zakona.

Stav 7.

Daju se prednosti viSenamjenskim drzavnim dotacijama,koje lokalna tijela vlasti usmjeravaju u
programe prema vlastitom izboru ili ak dotacije za odredeni sektor sa stajaliSta slobode djelovanja
lokalnih tijela vlasti, u odnosu na namjenske dotacije koje se usmjeravaju za konkretne projekte.
Bilo bi nerealno ocekivati da se sve namjenske dotacije zamijene op¢im, posebno kada se radi o
velikim kapitalnim ulaganjima, s tim Sto ¢e prekomjerno pribjegavanje takvim dotacijama u ozbil-
jnoj mjeri ograniciti slobodu lokalnih tijela vlasti na utvrdivanje prioritetnih troskova. Medutim, dio
ukupnih sredstava koje predstavljaju dotacije se u znatnoj mjeri razlikuje od zemlje do zemlje.
Vecéa razlika izmedu dotacije namijenjene za konkretne projekte, u odnosu na nenamjenske do-
tacije, moze se smatrati razumnom, u slucaju da dotacije u cijelosti predstavljaju relativno
beznacajan dio ukupnih prihoda.

Drugom recenicom iz stavka 7. ¢lanka 9. nastoji se izbje¢i moguénost da se namjenskom dotacijom
podriva sloboda u donosenju odluke lokalnih tijela vlasti u okviru njihovih kompetencija.
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Stavak 8.

Bitno je za lokalna tijela vlasti da imaju moguénost uzimanja kredita za financiranje kapitalnih ula-
ganja. Mogudi ¢e izvori takvih sredstava uvijek ovisiti o strukturi trziSta kapitala svake zemlje; pro-
cedure i uvjeti za pristup takvim izvorima mogu se utvrditi zakonskim putem.

Clanak 10.
Stavak 1.

Ovaj se stavak odnosi na suradnju izmedu lokalnih tijela vlasti na razini funkcioniranja, posebno u
cilju traganja za vec¢om ucinkovitoS¢u kroz zajednicke projekte ili rjeSavanja zadada koje prevazi-
laze kapacitete jednog tijela vlasti. Takva suradnja moZe imati formu stvaranja konzorcija ili fed-
eracije tijela vlasti, iako zakonski okvir za formiranje takvih tijela moze biti utvrden zakonskim
putem.

Stavak 2.

Stavak 2. odnosi se na udruge diji su ciljevi opciji od temeljnih pitanja sadrzanih u stavku 1. i koja
obi¢no nastoje predstavljati sva lokalna tijela vlasti posebne vrste ili vrsta, na regionalnoj ili drzav-
noj razini. Medutim, pravo na pripadanje udrugama takve vrste ne podrazumijeva priznavanje bilo
koje udruge od strane drzavnih vlasti, kao pravovaljanog sugovornika.

U legislativi ove vrste Vije¢a Europe, normalno je da pravo na pripadanje udrugama na drzZavnoj
razini bude popraceno pravom na pripadanje medunarodnim udrugama, od kojih je jedan broj akti-
van na promoviranju europskog jedinstva sukladno ciljevima utvrdenim u statutu Vijeéa Europe.

Medutim, ¢lankom 10.2. se svim zemljama clanicama ostavlja mogucnost izbora sredstava, legisla-
tive ili bilo ¢cega drugog ¢ime se ovaj princip uvodi u praksu.

Stavak 3.

Izravna suradnja sa lokalnim tijelima vlasti iz drugih zemalja takoder bi trebala biti dozvoljena,
iako nacin suradnje mora biti sukladan zakonskim pravilima koja su na snazi u svim zemljama i
odvijati se unutar okvira ovlasti datih tijela.

Odredbe Europske opc¢e konvencije o medunarodnoj suradnji izmedu teritorijalnih zajednica ili
vlasti (21.svibnja 1980., ETS br. 106.) su u ovom pogledu osobito vazne, iako neki vidovi suradnje
ne moraju biti ograni¢eni na odredena podrucja.

Clanak 11.
Pribjegavanje pravnim lijekovima podrazumijeva pristup lokalnih tijela vlasti:

a. propisno uspostavljenom sudu, ili

b. jednakom, neovisnom, zakonodavhom tijelu koje ima ovlasti da presudi i da naputak
glede rjeSenja u pogledu toga da li je bilo koja mjera, propust, odluka ili drugi upravni
akt sukladan zakonu.

Primjer postoji u jednoj zemlji u kojoj je mogucéa primjena izvanrednog pravnog lijeka koji se na-
ziva zahtjevom za obnavljanjem postupka, iako odluke donesene u upravnom postupku ne podli-
jezu redovitom prizivnom postupku. Ovaj je pravni lijek mogu¢ ako je odluka jasno donesena na
temelju nekorektne primjene zakona, sukladno uvjetima iz ovoga Clanka.
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Clanak 12.

Formuliranjem principa lokalne samouprave u Dijelu I Povelje pokuSala se smanijiti velika razlika
izmedu pravnih sustava i struktura lokalne uprave u zemljama c¢lanicama Vijeca Europe. Ipak,
uzeta je u obzir Cinjenica da se vlade mogu i dalje suocavati s ustavnim ili tehnickim preprekama
zbog kojih nisu u mogu¢énosti pristupiti odredenim odredbama ove Povelje.

Sukladno tomu, ovim se ¢lankom usvaja “obvezan srediSnji” sustav koji je prvi put uspostavljen
Europskom socijalnom poveljom i koji propisuje da se od strana potpisnica Europske povelje o lo-
kalnoj samoupravi trazi da potpisom prihvate barem dvadeset od trideset principa iz Dijela I
Povelje, ukljucujuéi barem deset od Cetrnaest glavnih principa. Medutim, s obzirom da je i dalje
konacan cilj postovanje svih odredaba Povelje, stranama je omogucéeno da pristupe novim ob-
vezama kada im to bude moguce.

Clanak 13.

U principu, uvijeti postavljeni u Dijelu I Povelje se odnose na sve kategorije ili razine lokalne vlasti u
svakoj zemlji ¢lanici. Potencijalno se takoder odnose na regionalna tijela vlasti tamo gdje ona pos-
toje. Medutim, posebna zakonska forma ili ustavni status odredenih regiona (posebno zemlje
Clanice federacija) mogu unaprijed iskljuciti moguénost da podlijezu istim uvjetima kao i lokalna
tijela vlasti. Osim toga, u jednoj ili dvije zemlje Clanice postoji kategorija lokalnih vlasti koje zbog
svoje niske razine ovlasti, imaju samo uzgredne ili konsultativne funkcije. Da bi se uzeli u obzir
takvi izuzeci, ¢lankom 13. dozvoljeno je stranama da isklju¢e odredene kategorije vlasti iz okvira
Povelje.

Clanak 14.

Cilj je ovoga Clanka da omogucdi pracenje primjene Povelje u zemljama koje su Povelji pristupile
kroz stvaranje obveze na strani drzave, da dostavi relevantne informacije glavnom tajniku Vijec¢a
Europe. U situaciji kada ne postoji posebno tijelo koje je odgovorno za nadzor nad implementaci-
jom Povelje, osobito je vazno da informacije budu dostupne glavnom tajniku u svezi sa svim prom-
jenama zakona ili drugih mjera koje imaju snazan ucinak na lokalnu samostalnost, kako je opisano
u Povelji.

Clanak 15. - 18.

Zavrsne odredbe sadrzane u clanku 15-18. temelje se na zavrSnim odredbama sadrzanim u kon-
vencijama i sporazumima koji su zakljuc¢eni u okviru Vije¢a Europe.
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VIJECE EUROPE
KOMITET MINISTARA

NAPUTAK br. R (96) 3 _
KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA
O PRORACUNSKOM DEFICITU LOKALNIH TIJELA VLASTI
I PREVELIKOM ZADUZIVANJU

(usvojen od strane Komiteta ministara 15. veljace 1996. Godine
na 55. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara Vije¢a Europe, sukladno odredbama iz ¢lanka 15. (b) Statuta Vije¢a Europe;

S obzirom da je cilj Vije¢a Europe da se postigne veci stupanj jedinstva medu clanicama Vijeéa u
cilju zastite i ostvarenja ideala i principa koji predstavljaju zajednicko nasljede i omogudi ekonom-
ski i drustveni napredak clanica Vijeca, te da je jedan od nacina ostvarenja ovog cilja poduzimanje
zajednickih mjera u pravnoj i administrativnoj oblasti;

Imajuéi na umu da je ¢lankom 9. Europske povelje o lokalnoj samoupravi predvideno da “lokalna
tijela vlasti imaju pravo, unutar svojih ekonomskih programa na drzavnoj razini, na adekvatna fi-
nancijska sredstva u njihovom vlasnistvu koja mogu trositi slobodno u okviru svojih ovlasti;

Imajuéi na umu da je u svome Naputku br. R (92) 5 o posudivanju sredstava od strane lokalnih i
regionalnih tijela vlasti Komitet ministara preporucio da vlade zemalja ¢lanica Vije¢a Europe razmo-
tre, s jedne strane, u kojoj je mjeri prikladno, posebno u slucajevima prouzrokovanim potrebom za
provedbom drzavne monetarne politike, postavljanje ograni¢enja na iznos kratkoro¢nog duga
(naime, posudivanje na manje od godinu dana) i, s druge strane, da razmotre potrebu za
ograni¢enjem ukupnog iznosa dugorocnih i kratkoroc¢nih kredita ugovorenih od strane lokalnih i re-
gionalnih vlasti, samo ako su takvi krediti dio opéeg programa smanjenja javnih rashoda;

S obzirom da ¢e se u onim zemljama clanicama Vije¢a Europe koje su uspostavile opéi prag za
javne rashode takvo ograni¢enje se mora obvezno odraziti na najviSu razinu zaduzenja lokalnih
tijela vlasti;

S obzirom da se posudivanjem sredstava od strane javnog sektora dugorocno povecava poresko
opterecenje, osim ukoliko inflacija nije visoka, te s obzirom da pretjerano zaduzivanje moze na
kraju dovesti do neprihvatljivog smanjenja proporcije proracuna koji se odnosi na tekuce javne us-
luge;

S obzirom da je u odredenom broju europskih zemalja cjelokupno financijsko opterecenje doseg-
nulo razinu koja se smatra gornjom granicom;

S obzirom da svi kapitalni troskovi vode ka novim troskovima upravljanja dugom i troskovima ot-
plate duga;

S obzirom da banke ponekad primoravaju lokalna tijela vlasti, za koja se smatra da su izlozene
riziku, da pristanu na uvjete posudivanja kojima se umanjuje njihova sloboda rukovodenja i koji
mogu dovesti do pretjeranih financijskih optereéenja;

Smatrajuci da se lokalna tijela vlasti trebaju suzdrzavati od financiranja svojih kapitalnih rashoda
putem svih financijskih instrumenata manje ili viSe spekulativne prirode, zbog potencijalnih rizika u
sukobu sa javnim interesom;
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Uzimajuci u obzir sve vecu ulogu lokalnih tijela vlasti u drzavnoj ekonomiji, njihovo sve vece sud-
jelovanje u pruzanju podrske razvoju ekonomije na lokalnoj razini, posebno u tijeku nepovoljnog
razdoblja ekonomskog ciklusa koji obvezno podrazumijeva i znatne financijske rizike, periodi¢no
pretjeranu konkurenciju izmedu lokalnih tijela vlasti, koja nastoje povecati svoju ekonomsku razinu
i poboljsati svoj polozaj, bez uvijek dovoljno velikog obzira prema prihodima u odnosu na takve
rashode i obvezama lokalnih tijela vlasti pod posebnim pomocénim proracunima ili prema
mjesovitim poduzecé¢ima u kojima lokalna tijela vlasti imaju interes;

Uzimajuci u obzir da posebni vidovi kontrole nadzornih tijela mogu u manjoj mjeri biti striktni, ako
su jasno uspostavljeni opci principi koji se odnose na dug;

Uzimajuci u obzir prikladnost uvodenja nekoliko preventivnih pravila glede postovanja principa sub-
sidijarnosti i izbjegavanja pretjeranog zaduzivanja koje bi moglo ugroziti financijsku samostalnost
lokalnih tijela vlasti i Zeljenu moguénost konstantnog razvoja;

Preporucuje da vlade zemalja Clanica Vijeca Europe, u suradnji sa lokalnim tijelima vlasti i na te-
melju smjernica utvrdenih u dodatku, uspostave odgovarajuci plan za izbjegavanje pretjeranog
zaduzivanja.

Dodatak uz Naputak br. R (96) 3

Smjernice o mjerama koje ¢e se poduzimati da bi se izbjeglo pretjerano zaduzivanje kojim bi se
ugrozilo financijsko poslovanje lokalnih tijela vlasti:

1. Da bi se pomoglo lokalnim tijelima vlasti da provode kvalitetniju kontrolu nad razinom svog
zaduzivanja, zemlje bi Clanice Vije¢a Europe trebale utvrditi plan koji ¢e ponuditi neophodne
uvjete za sprecavanje prelaska kritiCnog praga zaduzivanja.

2. Takoder bi mogle uvesti i pokazatelje, te redovito osiguravati podatke na drzavnoj razini, kojim
¢e se omoguditi lokalnim i regionalnim tijelima vlasti da lakSe ocijene uobicajene razine zaduzi-
vanja, bez ometanja njihove operativne ucinkovitosti i samostalnosti. Pokazatelji bi, primjerice,
mogli obuhvatiti brojke koje se odnose na:

i. odnos izmedu tereta duga i radnog kapitala;
iil. odnos izmedu duga i vlastitih sredstava;
iii. ukupan iznos jamstva koji su lokalna tijela vlasti u stanju osigurati;

iv. maksimalno jamstvo koje lokalna tijela vlasti mogu ponuditi jednom zajmopri-
matelju, odnosno za jednu operaciju;

3. U zemljama c¢lanicama Vije¢a Europe koje su utvrdile ciljeve opéeg javnog zaduzivanja (prim-
jerice, zemlje Clanice Europske unije koje zele sudjelovati u monetarnoj uniji dogovorile su se
da zadrze javni dug do 60% od ukupnoga drustvenoga proizvoda), nadlezna bi tijela trebala
dovesti ucinak na maksimalnu razinu zaduzivanja lokalnih tijela vlasti.

4. Otplata posudenih iznosa ne bi trebala biti vezana za indeks, osim u konkretnim situacijama
koje se odnose na ekonomske sustave u tranziciji u kojima je takvo povezivanje s indeksom
jedini moguci nacin dobivanja dugorocnih kredita za financiranje kapitalnih izdataka.
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Nadlezna bi tijela trebala jasno navesti posljedice u slucaju da lokalna tijela vlasti nemaju
plateznu moc.

Ako se unutar drzavne monetarne politike ograni¢enja na iznos kratkorocnih zaduzivanja lokal-
nih tijela vlasti (manje od godinu dana) pokazu potrebnim, najviSe granice moraju biti utvrdene
ili u svezi s ukupnim dugom lokalnih tijela vlasti ili u svezi sa njihovim ukupnim operativhim
proracunom; drzava bi trebala poduzeti sve neophodne mjere kako bi osigurala da takvo
zaduzivanje ne bude prouzrokovano nepostovanjem rokova za prijenos sredstava lokalnim ti-
jelima vlasti, osobito u slu¢ajevima u kojima lokalna tijela vlasti moraju poloziti viSak gotovin-
skih sredstava u sredisnje tijelo.

Pristup lokalnih tijela vlasti “financijskim derivatima” koji ne predstavljaju brzu transakciju
nego odgovaraju vremenski odredenoj kupovini ili prodaji sa cijenom koja se utvrduje na sa-
mom pocetku, treba biti striktno reguliran zbog znatnih financijskih rizika na strani poreskih
obveznika zbog transakcija, kao i zbog toga Sto lokalna tijela vlasti nemaju ulogu u financijskim
spekulacijama.

Svaka financijska obveza ili jamstvo bilo koje vrste koje se daje mjeSovitim poduzecima, ti-
jelima ili udrugama u kojima lokalna tijela vlasti imaju interes i koja bi mogla rezultirati izvan-
proracunskim financijskim troSkovima, trebala bi se opisati u posebnom izvjes¢u koje bi se do-
stavljalo uz proracunsku dokumentaciju; kao Sto je izjava o neizmirenom dugu po kreditima
koje su ugovorila lokalna tijela vlasti, i rokovi otplate.
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VIJECE EUROPE
KOMITET MINISTARA

NAPUTAK br. R (2000) 14
KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA
U SVEZI S OPOREZIVANJEM NA LOKALNOJ RAZINI, FINANCIJSKOM
IZJEDNACAVANJIU I DOTACIJAMA ZA LOKALNA TIJELA VLASTI

(usvojen od strane Komiteta ministara 6. rujna 2000.
na 719. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara, sukladno odredbama ¢lanka 15. (b) Statuta Vije¢a Europe,

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Europe da postigne vedi stupanj jedinstva medu svojim clanicama u
cilju zastite i ostvarenja ideala i principa koji predstavljaju zajednicko nasljede i omoguci ekonom-
ski i drustveni napredak svojih ¢lanica, i da se ovaj cilj moze ostvariti, izmedu ostalog, usvajanjem
zajednickih mjera u ekonomskoj, drustvenoj, pravnoj i administrativnoj oblasti;

Smatrajuci da lokalna samouprava podrazumijeva odredeni stupanj financijske samostalnosti;

Smatrajuci da odredbe iz ¢lanka 9. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koja je usvojena kao
medunarodni ugovor dana 15. listopada 1985. godine i koju je do sada ratificirala velika vecina
zemalja Clanica Vije¢a Europe;

Uzimajuci u obzir Naputak 79 (2000) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti u Europi (CLRAE), usvo-
jen u kontekstu pracenja primjene Europske povelje o lokalnoj samoupravi koja se odnosi na finan-
cijska sredstva lokalnih tijela vlasti u svezi sa njihovom nadleznoscu;

Uzimajuci u obzir Misljenje Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti u Europi (CLRAE) 14 (2000);

Smatrajuci da oporezivanje na lokalnoj razini, mehanizmi za financijsko izjednacavanje i drzavne
dotacije trebaju biti prilagodeni potrebama lokalnih zajednica da bi se ucinila optimalnom ucinkovi-
tost i aktivnost tijela vlasti u tijeku primjene pravila i kodeksa ponasanja na drzavnoj razini;

Smatrajuci da rjeSenja financijskih problema lokalnih tijela vlasti trebaju biti prilagodena osobe-
nostima svake drzave Sto, izmedu ostalog, proistjece iz strukture drZzave, njene teritorijalne organi-
zacije, podjele vlasti izmedu razlicitih razina i tradicija;

Smatrajuci da promjene koje su se dogodile od njenog usvajanja opravdavaju zamjenu Naputka br.
R (91) 4 Komiteta ministara zemljama clanicama Vije¢a Europe o izjednacavanju sredstava izmedu
lokalnih tijela vlasti ovim Naputkom;

Preporucuje vladama zemalja ¢lanica Vije¢a Europe:

1. da osiguraju pravi¢nu raspodjelu javnih financijskih sredstava izmedu razli¢itih razina vlasti,
uzimajudi u obzir nadleznost koja je data svakoj razini, i njihov razvoj;

2. da jamce lokalnim tijelima vlasti sustav financiranja svojih troskova koji se bazira na sljedec¢im
principima:

- sredstva lokalnih tijela vlasti i njihova dodjela moraju biti u suglasju sa potrebom za
ucinkovitim obnasanjem duZnosti iz okvira njihove nadleznosti;

- najvedi dio dobijenih sredstava, kao i vlastitih sredstava, ne smije predstavljati nam-
jenska sredstva;
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3.

- lokalna tijela vlasti imaju pravo unutar ekonomske politike na drzavnoj razini da sa-
mostalno prikupljaju adekvatna sredstva; potrebno je zadrzati mogucnost zdrave
konkurencije na razini oporezivanja, i pritom izbjegavati Stetnu poresku konkurenciju;

- iznos drzavnih dotacija mora biti pravican i predvidiv;

- sustav financiranja mora u cijelosti biti usuglasen s ograni¢enjima drzavne ekonomske
politike;

da izvrSe reviziju — ukoliko je to neophodno - zakonskog i administrativhog okvira za lokalno

oporezivanje, financijsko izjednacavanje i dotacije lokalnim tijelima vlasti, imajuci na umu, iz-

medu ostalog, smjernice izdate uz ovaj Naputak, kao i druge nacine ostvarenja raspodjele do-

tacija koji su pravicni i poti¢u poboljSanje usluga, kao i njihovo ucinkovito pruzanje;

da ukljuce izabrane predstavnike na lokalnoj razini u debatu na temu reformi koje ¢e se po-
duzimati u toj oblasti, kao i mehanizama za provedbu reformi.

Dodatak uz Naputak br. R (2000) 14

Smjernice za lokalno oporezivanje, financijsko izjednalavanje i dotacije koje se daju lokalnim ti-

jelima vlasti

1.

a.

Smjernice u svezi sa lokalnim oporezivanjem
Razina poreza i prihoda

Financijska autonomija lokalnih tijela vlasti podrazumijeva razinu vlastitih sredstava koja odgo-
vara njihovim nadleznostima, sukladno ustavu ili zakonu. U biti, najvazniji vlastiti prihod treba
biti prihod od poreza u svezi s kojim je potreban i odredeni stupanj fiskalne decentralizacije.

Da bi se utvrdila takva razina, moguce je koristiti sljedece parametre:

- odnos izmedu razina poreskih prihoda lokalnih tijela vlasti i ukupnih poreskih pri-
hoda zemlje;

- odnos izmedu poreskih prihoda na lokalnoj razini i ukupnih prihoda na lokalnoj raz-
ini;

- iznos poreskih prihoda u poredenju s iznosom dotacija (op¢ih i namjenskih) koje
daju drzavna i druga javna tijela vlasti.

Kada se smatra da je stupanj fiskalne decentralizacije nizak, na temelju ovih parametara,
drzave bi trebale skupa sa lokalnim tijelima vlasti preispitati mjere koje ¢e omoguditi povecanje
proporcije vlastitih i zajednickih poreskih prihoda lokalnih tijela vlasti, bez povecanja glavnoga
fiskalnog opterecenja.

Struktura oporezivanja na lokalnoj razini
Struktura bi oporezivanja na lokalnoj razini trebala ispunjavati sljedece uvjete:

- pravedna raspodjela poreskog opterecenja prema plateZznoj sposobnosti poreskih
obveznika;

- odgovarajuce ubiranje poreza i niski administrativni i troskovi koji proizilaze iz
postovanja zakonskih obveza;

- transparentnost poreskog opterecenja fiziCkih osoba i poduzeéa (ovo je preduvjet
za ucinkovitu raspodjelu sredstava prema izboru gradana);
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- pravo lokalnih tijela vlasti na promjenu stopa poreza koje oni ubiru — gdje je to
moguce, unutar unaprijed utvrdenih poreskih skupina

- razlika u poreskim stopama izmedu raznih tijela vlasti ne bi trebala biti preve-
lika,izuzev ako nije opravdana faktorima kao, primjerice, razliCita razina usluga;

- niske negativhe ekonomske distorcije (minimalan ucinak na rast i ekonomsku
strukturu opcine), demografske distorcije (fiskalna struktura ne bi smjela stimulirati
migracije) i socijalne distorcije (ne bi smjele dalje slabiti ugrozene socijalne kate-
gorije);

- razina porasta cijena kojim se omogucava podeSavanje poreskih prihoda prema
procjeni troskova.

Ove uvijete je moguce zadovoljiti i kroz sustav koji se bazira na vlastitim porezima i kroz sustav
koji se bazira na kombinaciji vlastitih i zajednickih poreza; u tom sluc¢aju udio koji se daje lo-
kalnim tijelima vlasti definira se zakonom.

Smijernice za financijsko izjednacavanje

Znacajna razina financijskog izjednaavanja neophodan je uvjet fiskalne decentralizacije i jakih
lokalnih vlasti. Istodobno, on mozZe znacajno doprinijeti i postizanju ciljeva ekonomske stabil-
nosti i uspjehu politike glede uravnotezenoga teritorijalnog razvoja.

Metode ocjene potreba potrosnje glede izjednacavanja
Prilikom ocjene potreba potrosnje, potrebno je dati prednost kriterijima:

- koji su objektivni i nad kojima tijela vlasti nemaju izravnu kontrolu;

- kojima se ne utjeCe na slobodu izbora, koju uzivaju lokalna tijela vlasti, u okviru
raspolozivih sredstava,

- kojima se ne kaznjavaju lokalna tijela vlasti koja nastoje reorganizirati sustav
upravljanja svojim uslugama glede poboljsanja ucinkovitosti i kojima se ne stvaraju
nenamjerni poticaji za odredene aktivnosti koje su u suprotnosti sa ciljevima lo-
kalne odgovornosti i ucinkovitosti u pruzanju usluga;

- kojima se uzimaju u obzir, koliko god je to moguce, demografske, geografske, soci-
jalne i ekonomske znacajke koje dovode do razlika u izdacima.

Formule koje se koriste prilikom ocjene potreba potrosnje trebale bi zadovoljiti sljedece uvjete:

- procjena bi se svakoga pokazatelja trebala vrsiti na temelju objektivnih dokaza o
varijacijama u potrosnji koje proizilaze iz varijacija tih pokazatelja;

- s obzirom da procjena potreba ipak obuhvata i vrijednosnu procjenu znacaja koji se
pridodaje raznim pokazateljima potreba, potrebno je identificirati i ocijeniti rezul-
tate takvih procjena u konsultacijama sa predstavnicima lokalnih tijela vlasti ili nji-
hovim udrugama;

- formule (modeli) za procjenu potreba bi trebale biti Sto je moguée jednostavnije
kako bi se promoviralo razumijevanje i odgovornost, s tim da budu dovoljno pre-
cizne i kompletne, kako bi bile i pouzdane;

- formule bi za procjenu potreba trebale biti Sto stabilnije tako da lokalna tijela vlasti

budu u moguénosti napraviti dugoro¢ne prognoze, te kako bi promjene procijen-
jenih potreba odrazavale prave promjene stanja lokalnih tijela vlasti.
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Mehanizmi financijskog izjednacCavanja

Vlade bi trebale periodi¢no verificirati funkcioniranje svojih sustava za izjednacavanje i preispi-
tati skupa sa lokalnim tijelima vlasti poboljSanja koja je moguce napraviti glede korekcije Stet-
nih posljedica nejednake raspodjele sredstava i uvjeta potrosnje i davanje lokalnim tijelima
vlasti prave slobode izbora u oblastima iz njihove nadleznosti.

Ti bi sustavi trebali biti koncipirani tako da mogu barem djelomice izjednaciti fiskalnu mo¢ lo-
kalnih tijela vlasti, kako bi im omogudili, ukoliko to Zele, da pruzaju opcenito slican obujam i
razinu usluga, usporedo sa naplatom slicne stope lokalnih poreza.

Medutim, potrebno je osigurati da izjednacavanjem financijskog kapaciteta poticanjem lokalnih
tijela vlasti u praksi ona pruzaju istu razinu usluga ili primjenjuju iste stope poreza, ne podriva-
judi lokalnu samostalnost.

Financijsko izjednacavanje ne smije obeshrabriti lokalna tijela vlasti glede utvrdivanja poreske
osnovice i uc¢inkovite naplate poreza.

Financijsko bi izjednacavanje potreba potrosnje trebalo uzeti u obzir, koliko god je to moguce,
aktivnost lokalnih tijela vlasti.

Odgovarajuce informacije bi se trebale dati lokalnim tijelima vlasti glede funkcioniranja sustava
izjednacavanja, s obzirom da lokalna tijela vlasti ne mogu prihvatiti sustav koji im je nepoznat
ili ga ne razumiju.

Takoder je potrebno izabrati mehanizme dobrovoljne preraspodjele odredenih lokalnih poreza;
ti se mehanizmi mogu uvesti posebno u gradske sredine, kao i izmedu gradskih zona i pri-
gradskih opcina.

Opcenito, manja je vjerojatnoca da ce izjednacavanje putem dotacija stvoriti loS odnos izmedu
mjesnih zajednica; medutim, tamo gdje lokalni fiskalni kapacitet varira u tolikoj mjeri da se ut-
vrdena razina izjednacCavanja sredstava ne moze posti¢i samo kroz vladine dotacije, mozda bi
bilo korisno razmotriti i rjeSenja kojima se podrazumijeva zajednicka raspodjela sredstava (na
temelju zakona i sukladno principu solidarnosti izmedu tijela vlasti na istoj razini), prema ko-
jima se dio poreskih prihoda bogatijih tijela vlasti prenosi na siromasnija tijela vlasti.

Ako postoji vise od jedne vrste lokalnog poreza, financijsko izjednacavanje je potrebno za
svaku vrstu poreza, osim ukoliko jedna vrsta poreza ne dominira i lokalna tijela vlasti imaju
mali udio u uravnotezenju razli¢itih vrsta poreza.

Smjernice za financijske dotacije koje se daju lokalnim tijelima vlasti
Opce dotacije

Financijska podrska vlade (i regionalnih tijela vlasti) proracunima na lokalnoj razini bi u vecini
sluc¢ajeva trebala imati oblik op¢ih(nenamjenskih), a ne namjenskih dotacija.

Ukupan iznos opcih dotacija bi se trebao utvrditi na temelju kriterija kojima se uzimaju u obzir
faktori poput ekonomskog rasta i porasta troskova, posebno kada razina vlastitih sredstava lo-
kalnih tijela vlasti i njihov prostor za manevriranje po pitanju sredstava ne omogucava prilago-
davanje porastu troskova zbog ekonomskih faktora.
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Takoder bi bilo pozeljno ako bi vlada jamcila lokalnim tijelima vlasti odredenu stabilnost u izd-
vajanju ukupnoga iznosa, po mogucnosti putem zakona, ili u okviru sporazuma koji imaju za
cilj da osiguraju ekonomsku stabilnost uz suradnju svih razina vlasti.

Kriteriji za raspodjelu opcih grantova moraju, po pravilu, biti jasno definirani sukladno zakon-
skim okvirima na nediskriminiraju¢oj osnovi. Time bi se lokalnim tijelima vlasti trebalo omogu-
¢iti da unaprijed utvrde iznos opéih(nenamjenskih) dotacija, koje ¢e primiti i usvojiti proracun
sukladno tomu.

Posebne(namjenske) dotacije

Posebne (namjenske) dotacije ograni¢avaju diskrecijsko pravo lokalnih tijela politickih vlasti,
kao i instrumente izjednacavanja,sto je manje ucinkovito nego kod opc¢ih(nenamjenskih) do-
tacija. Zbog toga bi plasiranje posebnih(namjenskih) dotacija trebalo biti ograni¢eno na iznos
koji je neophodan za postizanje sljedecih ciljeva:

(su)financiranje kapitalnih izdataka, u okviru politike izbalansiranog i odrzivog teri-
torijalnog razvoja;

- osiguranje pruzanja odredenih javnih usluga na lokalnoj razini na cijelom teritoriju
drzave;

- nadoknada “posljedi¢nih” uc¢inaka koji mogu utjecati na pruzanje odredenih javnih
usluga;

- financiranje odredenih javnih usluga koje lokalna tijela vlasti pruzaju u ime drzave

ili nadokanda troSkova koje snose lokalna ili regionalna tijela vlasti, kada se bave
djelatnostima iz svoje nadleznosti, a koje im daju druga tijela.
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VIJECE EUROPE
KOMITET MINISTARA

NAPUTAK br. R (92) 5 _
KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA
O POSUDIVANJIU SREDSTAVA OD STRANE LOKALNIH I REGIONALNIH
TIJELA VLASTI
(usvojen od strane Komiteta ministara 27. ozujka 1992. godine
na 472. sastanku zamjenika ministara)

1. Komitet ministara Vijeca Europe, prema odredbama clanka 15. Statuta Vije¢a Europe,

2. S obzirom da je cilj Vijeca Europe da postigne vedéi stupanj jedinstva medu svojim c¢lanicama
glede zastite i ostvarenja vrijednosti i principa koji predstavljaju zajedniCko nasljede i da potice
ekonomski i drustveni napredak svojih ¢lanica, te da je jedan od nacina postizanja ovog cilja po-
duzimanje zajedniCke aktivnosti u zakonskoj i administrativnoj sferi;

3. S obzirom da su lokalna i regionalna tijela vlasti jedan od osnovnih temelja svakog demokrat-
skog sustava;

4. Imajuc¢i na umu da se c¢lankom 9. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koji je otvoren za
potpisivanje od 1985. godine, predvida da ce lokalna tijela vlasti, glede posudivanja sredstava za
kapitalne investicije, imati pristup drzavnom trzistu kapitala u okviru zakona;

5. S obzirom da zavrsSetak stvaranja jedinstvenog europskog trzista predvidenog za 1993. godinu
predvida, izmedu ostalog, i slobodno kretanje kapitala medu zemljama ¢lanicama EEC i da ¢e lo-
kalna i regionalna tijela vlasti imati pristup integriranim europskim trzistima kapitala sukladno svo-
jim zakonskim okvirima;

6. S obzirom da bi se lokalna i regionalna tijela vlasti trebala oslanjati na iskustvo vlasti na istoj
razini u drugim europskim zemljama, kako bi usvojili najjeftinija i najmanje rizicna rjeSenja za
servisiranje svog duga;

7. S obzirom da bi kao dio zdravog financijskog rukovodenja jedini cilj takvih kredita koje lokalna i
regionalna tijela vlasti mogu ugovoriti, trebao biti financiranje investicija, reprogramiranje postoje-
¢eg duga i financiranje privremenog manjka gotovinskih sredstava prouzrokovanog nejednakim
dotokom prihoda i rashoda, ali ne i financiranje proracunskog deficita, i da trenutacni rashodi tre-
baju biti pokriveni postoje¢im prihodima;

8. S obzirom da je zbog zdrave financijske prakse ili zbog potrebe za koordinacijom drzavne
monetarne politike ili odrzavanja stabilnosti cijena moguce opravdati neke forme kratkorocCne i
dugorocne kontrole polozaja lokalnih i regionalnih tijela vlasti;

9. S obzirom da promjene kursne liste predstaviljaju konstantan faktor rizika u domenu posudi-
vanja u stranim valutama;

10. S obzirom da sustav udruzivanja kredita svakog lokalnog ili regionalnog tijela vlasti (tj. sustav
prema kojem odredeni kredit nije potreban za svaki kapitalni rashod) omogucava i vecu fleksibil-
nost u pogledu rokova, iznosa i trajanja kredita i omogucava ugovaranje dugorocnih kredita u slu-
Cajevima kada je kamatna stopa relativno niska,
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PREPORUCUJE ZEMLIAMA CLANICAMA
a. da pozovu lokalna i regionalna tijela vlasti na

i. posudivanje jedino glede financiranja rashoda kapitalnih ulaganja, reprogramiranje
sadasnjeg duga ili financiranje kratkoro¢nog manjka gotovinskih sredstava;

ii. osiguranje pokri¢a otplate duga, ukljucujudi i pla¢anje kamate, iz postojecih pri-
hoda, te da razdoblje amortizacije ne bude duze od “trajanja” sredstva/sredstava
financiranih zajmom;

iii. predvidanje uvodenja sustava udruzivanja kredita za kombinirano financiranje iz-
dataka pomenuto u (i.) gornjoj tocki da bi se postigla maksimalna fleksibilnost i
ucinkovitost;

b. da imaju na umu rizik koji prati svaki kredit dogovoren u stranoj valuti, te stoga da dozvole
lokalnim i regionalnim tijelima vlasti da imaju slobodan pristup trzistima kapitala jedino u slucaju
da su rizici deviznog kursa uzeti u obzir, Sto moze rezultirati i odredenim vrstama kontrole od
strane visih tijela vlasti;

c. da prihvate cinjenicu da zaduzivanje u inozemstvu moze biti neophodno za ograniceno vremen-
sko razdoblje, kada paritet deviznog kursa mora biti zasti¢en (primjerice, unutar europskog mone-
tarnog sustava);

d. da svjesno postuju najavljeni rok za dodjele drzavnih sredstava lokalnim i regionalnim tijelima
vlasti da bi sacuvale solventnost i izbjegle nezajamceni manjak gotovinskih sredstava i da predvide
prihvatanje principa da kamate treba platiti drzava kad god je najavljeni rok probijen;

e. u onim slucajevima u kojima je potrebno dotirati ulaganja, kao i troSkove viSeg tijela vlasti,
odluciti se za dodjelu izravnih dotacija, umjesto promoviranja vrsta posudivanja po umjetno
ograni¢enim kamatnim stopama, tako da lokalna i regionalna tijela vlasti budu upoznata sa to¢nim
stvarnim iznosom ulaganja kojeg su odobrili;

f.  razmotriti u kojoj je mjeri primjereno, osobito u slu¢ajevima prouzrokovanim potrebom za
vodenjem drZzavne monetarne politike, postavljanje ograni¢enja na iznos kratkorocnog duga (tj.
posudivanje na manje od godinu dana), dogovorenog od strane lokalnih i regionalnih tijela vlasti i,
ukoliko su takva ogranic¢enja nametnuta, definirati ih na jasan, objektivan i razumljiv nacin;

g. razmotriti potrebu da ukupan iznos dugorocnih i kratkorocnih kredita, koje ugovaraju lokalna i
regionalna tijela vlasti, bude ograni¢en samo kao dio op¢eg programa za smanjenje cjelokupne
razine javnoga duga, ili kao dio opéeg programa za smanjenje javnih rashoda u cijelosti;

h. jasno uspostaviti uvjete za svaki vid drzavne pomoci u slu¢aju da lokalna i regionalna tijela
vlasti postanu nesolventna;

i. omoguditi lokalnim i regionalnim tijelima vlasti, ukoliko to Zele, da koriste sluzbu na drzavnoj
razini u kojoj rade strucnjaci koji su u stanju osigurati sve neophodne informacije u svezi sa mo-
gucnostima financiranja kapitalnih rashoda i njihovih uvjeta, kao i u svezi sa mogucnostima pobol-
jSanja rukovodenja i smanjenja iznosa nastalih dugova;

j. predvidjeti izdavanje periodi¢nih publikacija o stanju duga lokalnih i regionalnih tijela vlasti i
placanju kamata.
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VIJECE EUROPE
KOMITET MINISTARA

NAPUTAK br. R (98) 12_
KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA
O NADZORU RADA LOKALNIH TIJELA VLASTI

(uvojen od strane Komiteta ministara 18. rujna 1998. godine,
na 641. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara, sukladno s ¢lankom 15.b Statuta Vijeca Europe,

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Europe dostici veée jedinstvo medu njenim clanicama radi oCuvanja i
ostvarivanja ideala i principa koji su njihovo nasljede, i unaprijediti njihov ekonomski i socijalni na-
predak;

Smatrajuci da, prema clanku 4., stavak 3., Europske povelje o lokalnoj samoupravi (dalje u tekstu
“Povelja”) “javne odgovornosti trebaju izvrsavati, prvenstveno, ona tijela vlasti koja su najbliza
gradanima”;

Smatrajuci da, kada lokalna tijela vlasti, prema c¢lanku 3. Povelje, imaju pravo “u granicama zako-
na regulirati i rukovoditi znacajnim dijelom javnih poslova”, da su onda ta tijela vlasti odgovorna
gradanima - biradima i poreskim obveznicima - i drzavi;

Smatrajuci da uskladenost sa principima vladavine zakona i definiranim ulogama razli¢itih javnih
tijela vlasti, kao i zastita gradanskih prava i efikasno rukovodenje javnhom imovinom, opravdavaju
postojanje odgovarajuce kontrole;

Smatrajuéi da se priroda i djelokrug kontrole nad radom lokalnih tijela vlasti moraju razlikovati,
ovisno o tome da li se radi o zadacama koje se izvrSavaju u ime visih tijela vlasti ili radu koji je u
okviru “njihove” nadleznosti;

Smatrajuci da moguci nedostatak jasnoce u statutima lokalnih samouprava, narocito u definiranju
nadleznosti, predstavlja jednu od glavnih prijetnji samoupravi i da moze dovesti do prekomjerne
kontrole nad radom lokalnih tijela vlasti;

Smatrajuci da principi sadrzani u ¢lanku 8. Povelje o administrativnom nadzoru aktivnosti lokalnih
tijela vlasti vaze i za administrativne sankcije koje se odnose na izabrane predstavnike lokalnih ti-
jela vlasti;

Smatrajuci da, prema Clanku 11. Povelje, “lokalna tijela vlasti imaju pravo na pravni lijek kako bi
osigurali slobodno izvrSavanje svojih nadleznosti”, sto podrazumijeva zastitu od neprikladnog vrse-
nja nadleznosti nadzora;

Smatrajuci da je transparentnost najbolje jamstvo da javna tijela vlasti rade u interesu zajednice,
da je neophodan preduvjet za efikasan politicki nadzor od strane gradana i da, stoga, jaCanje tran-
sparentnosti dozvoljava redukciju drugih oblika nadzora;

Smatrajuci da iskustvo mnogih zemalja Clanica pokazuje da je moguce razvijati sustave nadzora na
nacin koji je pogodan za lokalnu samoupravu, bez ugroZzavanja njene efikasnosti;

Postujuci Naputak 20 (1996) Kongresa lokalnih i regionalnih tijela vlasti u Europi o nadzoru pro-
vedbe Europske povelje o lokalnoj samoupravi;
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Postujudi izvjeS¢e Upravnog komiteta lokalne i regionalne demokracije o kontroli i reviziji rada lo-
kalnih upravnih tijela vlastit,

Preporucuje vladama zemalja ¢lanica da:
1. Usvoje odgovarajuce mjere:

- prosire primjenu principa sadrzanih u ¢lanku 8. Povelje na sve oblike nadzora rada lokalnih ti-
jela vlasti;

- prepoznaju bitnu ulogu politickog nadzora od strane gradana i da podrzavaju provedbu ovak-
vog nadzora, inter alia, koriStenjem odgovarajucih sredstava izravne demokracije;

- ojacaju transparentnost rada lokalnih tijela vlasti i osiguraju, uopce, javnu prirodu odluka koje
uzrokuju financijske troskove koje treba snositi zajednica, kao i stvarnu moguénost za gradane
i pravne osobe da imaju pristup ovim odlukama koje su sukladne procedurama uspostavljenim
sukladno zakonu;

- da, sukladno ¢lanku 7., stavak 1., Povelje, dozvole administrativnhe sankcije prema predstav-
nicima lokalnih tijela vlasti (suspenzija ili otpustanje lokalnih izabranih predstavnika i
raspustanje lokalnih tijela) samo u posebnim slucajevima, da ih upotrebljavaju uz odgovara-
juce jamstvo, kako bi se osigurala njihova uskladenost sa slobodnim izvrSavanjem lokalnih iz-
bornih mandata, i daju prednost procedurama u nadzorna tijela, ili imenovana ad hoc tijela, in-
terveniraju umjesto odgovornih tijela i tako smanje broj slucajeva u kojima bi se administra-
tivne sankcije mogle usvojiti protiv njih;

- osiguraju procedure koje lokalna tijela mogu sama pokrenuti kako bi rijeSila svoje unutarnje
sukobe, i predvide intervenciju administrativih nadzorna tijela samo kada ove procedure ne po-
kazu rezultate;

2. Poduzmu, ako je to potrebno, odgovarajuce zakonodavne promjene kako bi se poboljsala dosl-
jednost sustava nadzora i principa subsidijarnosti, i djelotvornost ovih sustava, uzimajuéi u ob-
zir smjernice koje su prilog uz ovaj Naputak.

Dodatak uz Naputak br. R (98) 12

Smjernice za poboljsanje sustava nadzora aktivnosti lokalnih upravnih tijela

I Smjernice za djelokrug administrativhoga nadzora

- Osigurati da, ukoliko nije drugacije odredeno zakonom, lokalna tijela vlasti izvrSavaju vlastite
nadleznosti.

- Dati prednost dodjeli “vlastitih” nadleznosti u odnosu na prijenos nadleznosti, sto smanjuje svr-
sishodnost nadzora?.

1 s Lo . o .
Znanstvena serija “Lokalna i regionalna upravna tijela u Europi”, broj 66

2 Nizozemska delegacija podsjeca da je Vlada Nizozemske, kada je odobrila Europsku povelju o lokalnoj samoupravi, ukazala na to da se ne
obvezuje na ¢lanak 8., stavak 2., Povelje. Tako, ova posebna smjernica moZe biti po§tovana od strane Vlade Nizozemske tamo gdje se ne
dovode u pitanje nadleznosti nadzora date Kruni u pravnom sustavu ove zemlje.
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II

II1

Navesti jasno, u statutarnim odlukama, koje aktivnosti podlijezu nadzoru.
Ograniciti obvezni, ex officio, administrativni nadzor na znacajne aktivnosti.
Smanijiti, a priori, administrativnu kontrolu (tamo gdje je ukljucivanje upravnog tijela neophod-
no kako bi lokalna odluka stupila na snagu, ili bila vazeca).
Smjernice za razvoj alternativnih mehanizama administrativnog nadzora
Ojacati dijalog izmedu centralnih i lokalnih tijela vlasti.

Ojacati funkciju savjetovanja i procjenjivanja, koju neka tijela (bilo da su neovisna o centralnoj
administraciji ili su dio ove administracije) mogu imati, narocCito u oblasti financija i menadz-
menta.

Ojacati ulogu neovisnih tijela, kao Sto su institucije ombudsmena i posrednici.

Ojacati unutarnje mehanizme nadzora, narocito u oblasti financija i menadzmenta.

Smjernice koje se odnose na procedure nadzora
Sudske procedure

Poreéi sudovima nadleznost da zauzmu mjesto lokalnih tijela vlasti u procjenjivanju primjere-
nosti neke aktivnosti: tamo gdje je ovakav nadzor neophodan, on bi trebalo biti zada¢a admini-
strativnih nadzornih tijela.

Dati sudovima nadleznost da usvoje privremene mjere, kada su ove mjere opravdane hitnosc¢u
ili rizikom od nepopravljive stete.

Osigurati odgovarajuce mjere kako bi se omogucilo potpuno i neposredno izvrSavanje sudskih
odluka koje se odnose na zakonitost rada koji podlijeze nadzoru, ukljucujuci procedure zamje-
ne odgovornih tijela.

Osigurati odgovaraju¢e mjere kako bi se skratilo vrijeme koje je potrebno da se ispitaju sluca-
jevi koji se nadu pred sudom, jer duzina sudskih procedura ide u suprothom smjeru od pravne
sigurnosti, i moze unaprijed donijeti odluku o korisnosti nadzora.

Procedure nadzora pred administrativnim tijelima vlasti

Osigurati, ako je to moguce, postojanje samo jednog prvostupanjskoga nadzorornog tijela; ta-
mo gdje je potrebna intervencija posebnih nadzornih tijela (ovisno o sadrzaju aktivnosti koje
podlijezu nadzoru), precizno definirati pojedine oblasti nadleznosti ovih tijela, kako bi se izbjeg-
la nesigurnost po pitanju koje tijelo vlasti, ustvari, treba vrsiti nadzor.

Odrediti, u statutarnim tekstovima, vremensku granicu koja je data nadzornim tijelima, da
izvrSe, a priori, nadzor, i osigurati da, ukoliko ne dode do neke odluke u okviru te vremenske
granice, to onda znaci suglasnost.

Financijski nadzor i nadzor menadZzmenta

Smanjiti posljedice financijskog nadzora i nadzora menadzmenta u onoj mjeri u kojoj mogu
dovesti u pitanje korisnost izbora koje naprave izabrani predstavnici.
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Organizirati ove dvije vrste nadzora kako bi se unaprijedila dobra praksa racunovodstva i djelo-
tvornost menadzmenta, sprijecili financijski raskoraci, nadgledala financijska rehabilitacija lo-
kalnih tijela vlasti koji se suocavaju sa financijskim teSko¢ama i potpuno i objektivno informirali
gradani.

Smjernice za sprecavanje rizika od nesluzbenog nadzora

Sprijeciti, uopce, ovisnost uposlenih u lokalnam tijelima vlasti, osim o onima u kojima su upos-
leni, kada donose odluke koje su dio njihove nadleznosti.

Izbjeci odnose, izmedu lokalnih tijela vlasti i centralnih sektora uprave, koji vode do zamjene
sluzbenog nadzora, Cija je razina spustena, putem nesluzbene “tehnicke” kontrole.
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VIJECE EUROPE
KOMITET MINISTARA

NAPUTAK br. R (95) 19 _

KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA
O PRIMIJENI PRINCIPA SUBSIDIJARNOSTI
(usvojen od strane Komiteta ministara 12. listopada 1995. godine
na 545. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara Vijeca Europe, sukladno odredbama clanka 15. (b) Statuta Vije¢a Europe;

S obzirom da je cilj Vijeca Europe da postigne vedi stupanj jedinstva medu svojim clanicama glede
zastite i ostvarenja ideala i principa koji predstavljaju zajedni¢ko nasljede i da omoguci ekonomski i
drustveni napredak svojih Clanica;

U svezi sa principima koji su sadrzani u Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi, posebice u stavku
3. Clanka 4. u kojem se kaze da “javni ¢e se poslovi, po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih
vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom prenosenja odgovornosti na neku drugu vlast, vodit ¢e
se racuna o obujmu i prirodi posla, kao i o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomicnosti.”;

S obzirom da ove odredbe cine prvo nastojanje u pravcu definiranja kriterija koji ¢e se postovati u
primjeni principa subsidijarnosti u tekstu medunarodnog prava;

Smatrajuc¢i da postovanje principa subsidijarnosti u pravnom sustavu zemalja clanica, u svojoj
dvostrukoj dimenziji: kao kriterij za davanje nadleznosti raznim razinama vlasti i njihovo
upravljanje tim nadleznostima, moZe jedino doprinijeti boljoj primjeni principa koji su sadrzani u
Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi;

S obzirom da se ovaj princip rijetko eksplicitno pominje u postoje¢im zakonskim sustavima, sustina
subsidijarnosti, koja favorizira primjenu ovlasti na razini koja je najbliza gradanima, vec je in-
spirirao brojne odredbe, osobito one u zemljama clanicama Vije¢a Europe sa federalnim ureden-
jem;

S obzirom da se mora uz postovanje principa subsidijarnosti u zakonskom sustavu zemalja ¢lanica
ponovno razmotriti situacija u pogledu razina vlasti i nacina na koji vlasti ostvaruju suradnju (or-
ganiziranje medusobnih odnosa, raspodjela ovlasti, nadleznosti i sredstava);

Naglasavajuéi da bi se princip subsidijarnosti trebao provesti u svezi sa drugim organizacionim i
operacionim principima drzave, kao S$to su principi povezanosti i jedinstva u primjeni javnih politika
u interesu gradana, koordinacije i teritorijalne solidarnosti;

Smatrajuci da su za ucinkovito obavljanje sve veceg broja sve kompleksnijih zadaca dodijeljenih
lokalnim i regionalnim vlastima potrebni adekvatni ljudski i financijski resursi koji u nekim sluca-
jevima stoje na raspolaganju samo u veéim organizacijama (teritorijalne vlasti ili meduopcinske
strukture za suradnju);

Vjerujuci stoga da sva lokalna tijela vlasti na istoj razini nisu sposobna za obnasanje istih duznosti,
barem iz razloga njihove medusobne nejednakosti u smilsu veli¢ine i sredstava, i da bi se trebao
usvojiti pragmatican i fleksibilan pristup kako bi se savladala ta prepreka;

S obzirom na potrebu, ne samo da se princip stavi na snagu, nego da se njime promovira njegova
primjena;
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Ponovno potvrdujudi:

- pretezZito politicki karakter lokalne samouprave koja mora omoguditi gradaninu da izravnije
sudjeluje u rukovodenju javnim poslovima, te bi se stoga trebala povijeriti izabranim tijelima
vlasti;

- da lokalna samouprava zahtijeva najjasniju mogucu podjelu viasti i u pogledu formulacije i re-
alizacije politika i pretpostavlja da tijela vlasti kojima su te ovlasti povjerene imaju ljudske, za-
konske i financijske resurse za njihovo izvrSenje;

- da zastita financijski siromasnih lokalnih tijela vlasti poziva na uvodenje mjera za financijsko
izjednacavanje koje, ovisno o okolnostima i stupnju financijske samostalnosti lokalnih i region-
alnih tijela vlasti, moze obuhvatati i okomito izjednacavanje (od drzavne vlade), odnosno hori-
zontalno izjednacavanje (medu lokalnim tijelima vlasti),

Preporucuje da vlade zemalja Clanica Vije¢a Europe:
a. u pogledu podjele viasti:

- navedu u relevantnim zakonima kljucne ovlasti koje se odnose na svaku razinu lokalnih i re-
gionalnih vlasti, uz sve pretpostavke opcih nadleznosti;

- primijene principe organiziranja ovlasti koji su koncipirani tako da se podudare sa karakteristi-
kama lokalnih i regionalnih tijela vlasti (sredstva, veli¢ina, geografska lokacija, itd.);

- usvoje eksperimentalne zakonodavne i administrativne mjere u tom cilju (primjerice, mogu¢-
nost lokalnih tijela vlasti da se odreknu nekih ovlasti i da ih prenesu na visu razinu, ili obratno,
moguénost odredenih lokalnih tijela vlasti - posebno onih u srednjim i velikim gradovima - da
objedine nadleznosti na raznim razinama lokalne i regionalne vlasti; stvaranje jedinstvenih ili
viSenamjenskih meduopcinskih tijela za suradnju; diferencijacija obveznih zadacda lokalnih tijela
vlasti prema njihovoj veli¢ini ili drugim znacajkama);

- uvedu, tamo gdje ne postoje, stalne mehanizme koji ¢e obuhvatiti lokalne i regionalne razine u
svakoj novoj preraspodjeli vlasti, primjerice, kroz ucestalost kontakata izmedu srediSnje vlade i
udruga lokalnih i regionalnih vlasti i u saveznim drzavama, izmedu vlada saveznih drzava i po-
menutih udruga;

b. sto se tiCe primjene ovlasti, u slucajevima kada ih je potrebno smanijiti na striktan minimum, i
u kojima su ovlasti podijeljene izmedu razli¢itih razina vlasti, utvrditi, ako je potrebno, sustav pro-
gramskih kontakata glede izvrsenja datih zadaca, definiranje konkretne uloge i duznosti za svaku
razinu i uvodenje klauzula kojima se stiti lokalna samouprava i prati postovanje toga principa;

c. sto se tice promoviranja primjene principa subsidijarnosti, uvesti procedure i mehanizme
pravne ili politicke prirode, tamo gdje joS ne postoje, glede promoviranja primjene principa subsidi-
jarnosti i rjeSavanja svih nastalih sporova;

d. primijeniti sve ove odredbe, ne samo na odnose izmedu srediSnje vlade i lokalnih tijela vlasti,
nego i na odnose izmedu regionalnih tijela vlasti — u saveznim drzavama, izmedu vlada saveznih
drzava - i lokalnih tijela vlasti i, opcenitije, izmedu svih razina lokalnih i regionalnih tijela vlasti.
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VIJECE EUROPE
KOMITET MINISTARA

NAPUTAK br. R (2001) 19
KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA
O SUDJELOVANJU GRADANA U JAVNOM ZIVOTU NA LOKALNOJ RAZINI

(usvojen od strane Komiteta ministara 6.prosinca 2001.godine
na 776. sastanku zamjemnika ministara )

Komitet ministara, sukladno odredbama clanka 15.b Statuta Vijeca Europe,

Imajudi u vidu da je zadada Vijeca Europe ostvarivanje veceg jedinstva Clanica glede ocuvanja i
ostvarivanja ideala koji ¢ine njihovo zajednicko nasljede i poticanje njihovog ekonomskog i drust-
venog napretka;

Imaju¢i u vidu da sudjelovanje gradana cini okosnicu demokratske ideje i da gradani koji su
privrzeni demokratskim vrijednostima, svjesni svojih gradanskih duznosti i koji se angaziraju u
politickom Zivotu predstavljaju srz svakog demokratskog sustava;

Uvjereni da demokracija na lokalnoj razini Cini jedan od kamena temeljaca demokracije u europ-
skim zemljama ida njeno jacanje predstavlja faktor stabilnosti;

Imajudi u vidu da demokracija u lokalnoj zajednici mora djelovati u sklopu novih izazova koji proizi-
laze, ne samo iz strukturnih i funkcionalnh promjena u organizaciji lokalne samouprave, nego i iz
radikalnih politickih, ekonomskih i drustvenih promjena koje su se desile u Europi, kao i iz procesa
globalizacije;

Svjesni cinjenice da su ocekivanja javnosti evoluirala, da dolazi do promjena u politickom
djelovanju na lokalnoj razini, i da to zahtijeva neposrednije, fleksibilnije i ad hoc metode an-
gaziranja gradana;

Imajuci u vidu da u odredenim okolnostima dolazi do opadanja povjerenja koje gradani imaju u
svoje izabrane institucije, i da se ukazala potreba da se drzavne institucije ponovno angaziraju i
odgovore na zahtjev javnosti na drugaciji nacin kako bi saCuvali legitimnost procesa odlucivanja ;

Prihvatajudi Cinjenicu da se veoma razli¢itim mjerama moze unaprijediti sudjelovanje gradana u
javnom zivotu i da se njihova primjena moze prilagoditi razlic¢itim prilikama u lokalnim zajedni-
cama;

S obzirom da pravo gradana da sudjeluju u donosenju vaznih odluka iz kojih proistjecu dugorocne
obveze ili opredjeljenja koja se kasnije ne mogu promijeniti, a koja pogadaju vecinu stanovnistva,
predstavlja jedan od principa demokracije koji je zajednicki za sve zemlje Clanice Vije¢a Europe;

Imajuci u vidu da se ovo pravo najneposrednije ostvaruje na lokalnoj razini i da shodno tomu treba
poduzeti korake za neposrednije uklju¢ivanje gradana u vodenje poslova lokalne samouprave, a da
se istodobno sacuvaju uspjesnost i ucinkovitost u radu lokalne uprave;

Ponovno potvrdujuéi svoje uvjerenje da zastupnicka demokracija jeste dio zajednickog nasljeda
zemalja Clanica Vijec¢a Europe i da predstavlja temelj za sudjelovanje gradana u javnom zivotu na
razini drzave, regije i lokalne zajednice;

Imajuci u vidu da je dijalog izmedu gradana i izabranih predstavnika u lokalnoj samoupravi neo-
phodan za uspostavu demokracije na lokalnoj razini, jer doprinosi jacanju legitimnosti lokalnih de-
mokratskih institucija i uspjesnosti njihovog djelovanja;
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Imajudi u vidu, sukladno principu subsidijarnosti, da lokalne vlasti preuzimaju i moraju preuzeti
vodecu ulogu u promoviranju sudjelovanja gradana u javnom zivotu i da uspjesnost svake ‘politike
za poticanje demokratskog sudjelovanja gradana u procesima odlucivanja’ na lokalnoj razini ovisi o
angaziranju lokalnih viasti na ovom planu;

Pozivajuci se na Naputak br. R (81) 18 Komiteta ministara upucen zemljama clanicama u svezi
sudjelovanja gradana na opcinskoj razini uprave, i imajuéi u vidu promjene koje su nastupile pos-
lije njenog usvajanja, opravdano je da se raniji Naputak zamijeni ovim sadasnjim;

Imajudi u vidu Misljenje br. 232 (2001) Parlamentarne skupstine;

Imajudi u vidu Misljenje br. 15 (2001) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Europe i odgovarajucih
kongresnih dokumenata iz ove oblasti,

Komitet ministara preporucuje viadama zemalja ¢lanica da :

1. Formuliraju politicke smjernice, uz sudjelovanje lokalnih, i ako ih ima, regionalnih vlasti, Ciji je
cilj poticanje sudjelovanja gradana u javnom zivotu na lokalnoj razini, oslanjajuci se na principe
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koja je usvojena kao Medunarodni sporazum 15. listopada
1985.godine i koju je do danas ratificirala velika ve¢ina zemalja Clanica Vije¢a Europe, i uvazava-
juéi principe sadrzane u Prilogu I ovoga Naputka;

2. U svoje, u okvirima prethodno definirane politike djelovanja, a uzimajuéi u obzir mjere nave-
dene u Prilogu II ovoga Naputka, mjere koje su unutar njihovih nadleznosti, posebice u pogledu
poboljSanja pravnog okvira za sudjelovanje gradana u procesu odlucivanja, i da osiguraju da
drzavno zakonodavstvo i propisi omoguce lokalnim i regionalnim vlastima primjenu razlicitih in-
strumenata za poticanje sudjelovanja gradana u javnom zivotu, sukladno stavku 1 Naputka br.
R (2000) 14 Komiteta ministara upuceno zemljama clanicama u svezi lokalnih poreza, financi-
jskog izjednacavanja i subvencija lokalne samouprave;

3. Pozovu, na odgovarajudi nacin, lokalne i regionalne vlasti da:

- prihvate principe sadrzane u Prilogu I ovoga Naputka i pristupe realizaciji politike poticanja
sudjelovanja gradana u javnom Zivotu na lokalnoj razini;

- poboljsaju lokalne propise i prakticne mehanizme u svezi sudjelovanja gradana u javnhom
zivotu na lokalnoj razini, i da poduzmu i druge korake u okviru svoje nadleznosti glede promi-
canja sudjelovanja gradana, uz postovanje mjera navedenih u Prilogu II ovoga Naputka;

4. Osiguraju da ovaj Naputak bude preveden na sluzbeni jezik ili jezike u njihovim zemljama i na
nacin koji smatraju primjerenim, objavljen i predstavljen lokalnoj i regionalnoj administraciji;

Komitet donosi odluku da se raniji Naputak br. R (81) 18 zamijeni ovim Naputkom o poticanju
sudjelovanja gradana u javnom Zivotu na razini opcina.

Prilog I

Osnovni principi politike poticanja gradana da sudjeluju u procesu
demokratskog odludivanja

1. Zajamcena prava gradanima na pristup jasnim, potpunim informacijama o razli¢itim pitanjima
koja su od interesa za njihovu lokalnu zajednicu i prava da sudjeluju u donosenju vaznih odluka
koje utjecu na buduénost njihove zajednice.
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2. Trazenje novih puteva za podizanje gradanske svijesti i odgovornosti i promoviranje kulture
demokratskog sudjelovanja gradana u javnom zivotu i odlucivanju, kako u zajednici, tako i u lokal-
noj samoupravi.

3. Razvijanje svijesti o pripadnosti zajednici i poticanje gradana da preuzmu odgovornost za do-
prinos koji daju javnom Zivotu u svojoj lokalnoj zajednici.

4. Uvazavanje znacaja komunikacije izmedu javnih sluzbi i gradana i poticanje Celnika lokalne
uprave da istaknu znacaj sudjelovanja gradana u odlucivanju, kao i vaznost pozornog razmatranja
zahtjeva i oCekivanja gradana, kako bi reagiranje na iskazane potrebe gradana bilo adekvatno.

5. Usvajanje sveobuhvatnog pristupa pitanju sudjelovanja gradana u javnom Zzivotu, uzimajuci u
obzir i mehanizme zastupnicke demokracije i oblike neposrednog sudjelovanja gradana u procesu
odlucivanja i u upravljanju poslovima lokalne samouprave.

6. Izbjegavanje pretjerano krutih rjeSenja i ostavljanje prostora za eksperimentiranje, uz davanje
prednosti Sirenju kompetencija, umjesto propisivanja pravila; sukladno tomu osiguravanje razli¢-
itih instrumenata za poticanje sudjelovanja gradana u javnom Zivotu lokalne zajednice, uz mogué-
nost kombiniranja ovih instrumenata i prilagodavanje njihove primjene konkretnim uvjetima
sredine.

7. Polaziste treba biti temeljeno na sagledavanju situacije u svezi sudjelovanja gradana u od-
lu¢ivanju na lokalnoj razini, utvrdivanjem referentnih tocaka i uvodenjem sustava za pradenje
postignutih promjena, kako bi se identificirali uzroci i pozitivnih i negativnih kretanja u sudjelovanju
gradana, kao i da bi ucinci usvojenih mehanizama mogli biti izmjereni.

8. Omogucavanje razmjene informacija na razini zemlje i sa drugim drzavama o tomu koja su se
rjeSenja u praksi najbolje pokazala u poticanju sudjelovanja gradana u javnom Zivotu, po-
drzavanje spremnosti lokalnih samouprava da jedni drugima prenose iskustva o uspjesnosti pojed-
inih metoda za osiguravanje boljeg angaZiranja gradana, i upoznavanje javnosti u potpunosti sa
svim mogucnostima koje stoje na raspolaganju gradanima.

9. Posvedivanje posebne pozornosti onim kategorijama gradana kojima je teze da se aktivno
ukljuce ili koji, de facto, ostaju na marginama javnog zivota u lokalnoj zajednici.

10. Prihvatanje vaznosti ravnopravne zastupljenosti zena u politici na lokalnoj razini.

11. Prihvatanje cinjenice da djeca i mladi ljudi predstavljaju potencijal buduceg odrzivog razvoja
lokalne zajednice i isticanje vaznosti njihove uloge.

12. Prihvatanje i jaCanje uloge koju imaju udruge i skupine gradana, kao kljuc¢ni partneri u raz-
vijanju i odrzavanju kulture sudjelovanja gradana u procesima odlucivanja i kao pokretacka snaga
u prakti¢noj primjeni demokratskog procesa odlucivanja.

13. Pridobijanje udruzenih snaga vlasti na svakoj razini teritorijalnih jedinica, s tim Sto ¢e svaka
razina uprave biti odgovorna za provedbu odgovarajucih akcija u domenu svoje nadleznosti, a suk-
ladno principu subsidijarnosti.
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Prilog IT

Mjere i koraci za poticanje i jacanje sudjelovanja gradana
u javnom zZivotu lokalne zajednice

A. Opce mjere i koraci

1. Treba utvrditi da li je, u naSsem ovako slozenom i sve vise globaliziranom svijetu, javnost
upoznata sa tim koliko veliki znacaj imaju djelovanje i odluc¢ivanje na lokalnoj razini, u tom cilju
treba definirati klju¢ne funkcije koje lokalna samouprava ima u okruzenju koje je stalno podlozno
promjenama.

2. Dati pravi znacaj ovim funkcijama i utvrditi, ako je neophodno, da li je uspostavljena takva
ravnoteZa snaga na razini zemlje, regije i lokalne samouprave, da je osigurano dovoljno prostora
za lokalno djelovanje lokalne samouprave i njenih izabranih predstavnika, ¢ime ¢e se dobiti neo-
phodni poticaji i motivacija za angaziranje gradana. U tom smislu, treba iskoristiti svaku moguc¢-
nost za decentralizaciju funkcija, primjerice, davanjem vece odgovornosti Skolama, vrti¢ima, i
drugim djecijim ustanovama, ustanovama za stare, bolnicama, domovima zdravlja, sportsko-
rekreativnim centrima, teatrima,knjiznicama, itd.

3. Promicanje gradanskog obrazovanja i njegovo ukljucivanje u Skolske i nastavne programe, po-
dizanje svijesti kod gradana o odgovornosti koju ima svaki pojedinac u demokratskom drustvu,
posebice u lokalnoj zajednici, bilo kao izabrani predstavnik, rukovoditelj lokalne uprave, djelatnik u
javnom sektoru ili obican gradanin.

4. Poticanje izabranih predstavnika lokalne zajednice i lokalnih vlasti, svim prihvatljivim
sredstvima ukljucujuci i uvodenje kodeksa ponasanja, koji propisuje ponasanje sukladno najvisim
etickim standardima, i provedbu kontrole o tomu da li se propisane norme postuju.

5. Uvodenje vece transparentnosti u nacin funkcioniranja lokalnih institucija i samouprave, pose-
bice u domeni :

i javnosti procesa odlucivanja (objavljivanje dnevnog reda sjednica Vijeca lokalne uprave
i lokalnih izvrSnih vijeca, da sastanci Vije¢a lokalne uprave i njegovih povjerenstava
budu otvoreni za javnost, rezervirano vrijeme za pitanja i odgovore na sjednicama, ob-
javljivanje odluka i zapisnika sa sjednica, itd.);

iil. dostupnosti informacija o poslovima lokalne samouprave, svakom gradaninu treba
osigurati pristup informacijama (organiziranjem informativnih centara, javnih baza po-
dataka, koriStenjem informacijske tehnologije, pojednostavljivanjem administrativnih
procedura, i smanjivanjem troSkova za pribavljanje preslika dokumenata, itd.);

iii. adekvatnog informiranja javnosti o administrativnim tijelima i njihovoj organizacijskoj
strukturi, kao i informiranje gradana na koje neposredno utjeCe neki postupak koji u je
tijeku, o napredovanju tog postupka i priopcavanje identiteta nadlezne osobe.

6. Vodenje politike veoma Sirokih komunikacija kako bi gradanima bila pruzena prilika za bolje
razumijevanje glavnih pitanja od vaznosti za zajednicu, kao i posljedica vaznih politickih odluka
koje donose odgovarajuca tijela samouprave, upoznavanje gradana sa mogucnostima i oblicima
njihovog sudjelovanja u javnom zivotu lokalne zajednice.

7. Razvijanje formi mikro-demokracije, i u najnaseljenijim gradskim srediStima i u seoskim sredi-
nama, kako bi stanovnistvo moglo imati veéi utjecaj na lokalnu sredinu i komunalne djelatnosti u
raznim oblastima. Konkretnije:
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i. organiziranje na podopdinskoj razini, odgovarajucih tijela sa izabranim c¢lanovima ili
sacinjenih od izabranih predstavnika, koja ¢e imati savjetodavnu i informativnu funk-
ciju i na koje ¢e eventualno biti prenijeta i izvrSna vlast;

iil. otvaranje na podopcinskoj razini, ureda lokalne samouprave radi lakSe uspostave kon-
takata izmedu lokalne vlasti i gradana;

fii. usvajanje integralnog pristupa, u svakoj oblasti, u organiziranju i osiguravanju javnih
sluzbi, koje ¢e se bazirati na spremnosti da se gradani saslusaju, i biti orijentirane na
zadovoljavanje izrazenih potreba gradana;

iv. poticanje lokalnog stanovnistva da se ukljuci - neposredno ili preko udruga gradana - u
kreiranje i realizaciju projekata koji neposredno utjecu na njihovu okolinu, kao sto su
projektiranje i odrzavanje zelenih povrsina i igraliSta, borba protiv kriminala, uvodenje
sluzbi za podrsku ili samopomoc (briga o djeci, briga o starima itd.)

B. Koraci i mjere za poticanje sudjelovanja gradana na lokalnim izborima i u sustavu
zastupnicke demokracije

1. Provjera funkcioniranja izbornog sustava lokalne samouprave radi utvrdivanja eventualnih te-
meljnih nedostataka ili birackih mehanizama koji bi odvratili odredene kategorije stanovnistva od
glasovanja i sagledavanje moguc¢nosti za otklanjanje tih nedostataka ili mehanizama.

2. Poticanje gradana da sudjeluju na izborima. Po potrebi mogu se voditi kampanje glede infor-
miranja gradana o tomu kako se provodi glasovanje i poticanja gradana da se registriraju za glas-
ovanje i njihovo upucivanje kako da koriste svoj glas na izborima. Informativne kampanje
usmjerene na odredene kategorije stanovnistva, takoder mogu biti dobra opcija.

3. Provijera registriranih biraca i broja biraca koji su izasli na izbore i utvrdivanje da li je doslo do
neke promjene opcéeg obrasca ili se problemi javljaju kod nekih kategorija ili skupina gradana koji
pokazuju slabu zainteresiranost za glasovanje na izborima.

4. Razmatranje mjera koje ¢e olaksati glasovanje s obzirom na slozenost i zahtjeve suvremenog
nacina zivota, primjerice:

i. preispitivanje nacina rada birackih mjesta (broj birackih mjesta, pristupacnost lokacije,
radno vrijeme, itd.) ;

i uvodenje novih birackih opcija, koje bi bile bolje uskladene sa navikama gradana svake
drzave clanice (ranije glasovanje, glasovanje preko poste, glasovanje u posti, glas-
ovanje elektronskim putem, itd.);

iii. uvodenje odredenih oblika pomocdi (primjerice za hendikepirane ili nepismene osobe) ili
drugih posebnih birackih mehanizama za odredene kategorije biraca (glasovanje preko
opunomocenika, glasovanje kod kuce, u bolnici, u vojarnama ili zatvorima, itd. ).

5. Kada je to potrebno, da bi se bolje ocijenili ucinci predvidenih mjera, mogu se prethodno uradi-
titi pilot- programi radi provjere funkcioniranja novih birackih mehanizama.

6. Preispitivanje procedure za kandidiranje kandidata za izborne funkcije u lokalnoj samoupravi uz
razmatranje, primjerice, sljededih pitanja:

i da li biraci trebaju sudjelovati u procesu kandidiranja, primjerice, uvodenjem moguc¢-
nosti da se mogu predlagati liste neovisnih kandidata ili pojedinacne kandidature, ili

42



davanje mogucnosti bira¢ima da imaju jedan ili vise glasova koje ¢e dodijeliti po pref-
erencijalnom sustavu glasovanja;

ii. da li se biraCima treba omoguciti veci utjecaj na izbor ili imenovanje Celnika izvrsnih
tijela lokalne uprave; ovo se moze ostvariti neposrednim izborima ili referendumom ¢iji
je rezultat obvezujudi za lokalnu samoupravu ili nekim drugim metodama.

7. Preispitivanje pojave visestrukih izbornih funkcija, kako bi se onemogucilo da ista osoba bude
istodobno nositelj nekoliko funkcija, u slu¢ajevima kada to onemogucava kvalitetno obnasanje od-
govarajucih duznosti ili bi moglo dovesti do sukoba interesa.

8. Preispitivanje uvjeta rada izbornih duznosnika, kako bi se ustanovilo da li neki konkretni
aspekti vezani za status izabranih predstavnika lokalne administracije ili neki prakti¢ni mehanizmi
vezani za obnasanje duznosti eventualno onemogucavaju bavljenje politikom. Po potrebi mogu se
razmotriti mjere kojima bi se ove prepreke otklonile i posebice, da bi se izabranim celnicima lo-
kalne uprave omogucilo da posvete odgovarajuce vrijeme obnasSanju svojih duznosti i da budu
rasterecéeni izvjesnih materijalnih ogranicenja.

C. Koraci i mjere za poticanje neposrednog sudjelovanja javnosti u procesu odlucivanja
na lokalnoj razini i u upravljanju poslovima lokalne zajednice

1. Unapredivanje dijaloga izmedu gradana i izabranih predstavnika lokalne samouprave, upozna-
vanje lokalnih vlasti sa razli¢itim tehnikama komunikacije sa javnoséu, i mnogobrojnim nacinima
kako bi gradani mogli neposredno sudjelovati u procesu odlucivanja. Na razvijanje ove svijesti
moze se utjecati putem publikacija u vidu priru¢nika (primjerice, u vidu povelje za poticanje
sudjelovanja gradana u odlucivanju na lokalnoj razini), odrzavanjem konferencija ili seminara, ili
otvaranjem azurne web-strane, kako bi se pozitivni primjeri mogli predstaviti javnosti i procijeniti.

2. Upoznavanje, na temelju anketa i rasprava, sa dobrim stranama i slabostima razli¢itih instru-
menata koji se koriste za poticanje sudjelovanja gradana u procesu odlucivanja, otvorenost prema
inovacijama i eksperimentiranju u uspostavi bolje komunikacije izmedu lokalne samouprave i
gradana, radi neposrednijeg angaziranja javnosti u procesima odlucivanja na lokalnoj razini.

3. Uporaba svih raspolozivih sredstava, posebice u domeni:

i. novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija, i poduzimanje mjera kako bi lokalne
vlasti i druga javna tijela koristili (pored tradicionalnih, ali i dalje dragocjenih metoda
kao Sto su sluzbene broSure ) sva raspoloziva suvremena sredstva na planu komuni-
kacija (interaktivne web-strane, viSekanalne elektronske medije itd.);

ii. primjena veceg stupnja razmatranja u procesu odlucivanja, koji se u veéoj mjeri ba-
ziraju na razmatranju i raspravama, odnosno koji podrazumijevaju razmjenu informa-
cija i misljenja, primjerice, na javnim sastancima gradana, na porotama gradana ili
raznim gradanskim forumima, skupinama, javnim komitetima cija je uloga savjeto-
davna ili predlagacka, okruglim stolovima, ispitivanjem javnog mnijenja, anketama
medu potrosacima, itd.

4. Uvodenje novih ili, po potrebi, poboljSanja postojecih zakonskih propisa koji omogucavaju:

i. peticije/molbe, prijedloge i Zalbe koje podnose gradani Vije¢u lokalne samouprave ili
lokalnoj administraciji;
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i inicijative gradana, kojima se trazi od izabranih tijela lokalne uprave da rijeSe pitanje
pokrenuto u inicijativi, da se gradanima da odgovor, ili da se pokrene postupak za
raspisivanje referenduma;

fii. savjetodavni referendum ili referendum gdje se odlucuje o pitanjima od interesa za lo-
kalnu zajednicu, koje lokalne vlasti provode po vlastitoj inicijativi, ili na zahtjev lokalne
zajednice;

iv. mehanizmi za ukljucivanje gradana u tijela u kojima se odlucuje, ukljucujudi i zastup-
nicka tijela;

V. mehanizmi za ukljucivanje gradana u upravljanje (komiteti potrosaca, zajednicki od-
bori, neposredno upravljanje gradana u sektoru komunalnih usluga, itd.).

5. Davanje veceg utjecaja gradanima u oblasti planiranja na lokalnoj razini, i uop¢e u oblasti
donosenja strateskih i dugorocnih odluka, konkretnije:

i. pruziti priliku gradanima da se ukljuce u razliCite faze procesa odlucivanja u postupku
donosenja ovih odluka, tako Sto ¢e se postupak podijeliti u vise faza (primjerice
unosenje u program, izrada nacrta projekata i alternativnih rjesenja, realizacija,
planiranje proracuna i financiranja);

i prikazivanje svake faze procesa planiranja jasnim i razumljivim materijalom, koji ¢e
javnosti biti lako dostupan, uz primjenu pored konvencionalnih sredstava (mape,
makete, audiovizualni materijal) i drugih medija iz oblasti novih tehnologija (CD-Rom,
DVD, elektonske baze dokumenata dostupne javnosti).

6. Uspostava sustavnog mehanizma za dobijanje povratnih informacija od gradana (koji ¢e omo-
guditi da gradani sudjeluju u vrednovanju i promicanju rada lokalne samouprave).

7. Neposredno sudjelovanje gradana treba imati stvarni utjecaj na proces odlucivanja, gradani
trebaju biti obavjesteni o ucincima njihovog sudjelovanja u odlucivanju i trebaju vidjeti opipljive
rezultate. Ako je sudjelovanje gradana samo simboli¢no, ili je samo upotrebljeno da osigura le-
gitimnost unaprijed donijetim odlukama, podrska javnosti ¢e u tom slucaju sigurno izostati. Medu-
tim, lokalna administracija mora posteno nastupiti pred gradanima, kada se radi o ograni¢enjima
neposrednog sudjelovanja gradana u procesu odlucivanja, koje im je ponudeno, da bi se izbjegla
pretjerana ocekivanja gradana, u smislu da je moguce izaéi u susret svim mogucim interesima,
posebno kada se odlucuje o sukobljenim interesima ili o smanjenju sredstava.

8. 8. Poticanje i potpuno prihvatanje volonterskog djelovanja koje je prisutno u velikom broju
lokalnih zajednica, putem subvencija, ili drugih oblika podrske i pomoci za neprofitne, volonterske
lokalne organizacije, skupine gradana, itd. ili zakljucivanjem ugovora ili sporazuma izmedu ovih
organizacija i lokalnih vlasti, koji bi se bavili pitanjima prava, ocekivanja, uloga ovih strana u za-
jednici i njihovim medusobnim odnosima.

D. Konkretni koraci i mjere za poticanje onih kategorija gradana koji iz raznih razloga
manje sudjeluju u javhom Zivotu lokalnih zajednica

1. Redovito prikljupljanje informacija o sudjelovanju razli¢itih kategorija gradana u javnom zivotu,
i utvrdivanje da li su neke kategorije, kao primjerice zene, mladez, marginalizirane drustvene sku-
pine, ili neke profesionalne skupine, nedovoljno zastupljene u izabranim tijelima i igraju malu ulogu
ili uopée nemaju nikakvu ulogu u izbornim procesima ili procesima neposrednog odlucivanja na
lokalnoj razini.
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2. Postavljanje odredenih ciljeva koji trebaju biti ostvareni kao poZeljne razine zastupljenosti i/ili
sudjelovanja u procesu odlucivanja nekih skupina gradana i uvodenje niza konkretnih mehanizama
kojima ce se poboljsati razina njihovog angaziranja u javnom zivotu lokalne zajednice, primjerice:

3. U svezi

uvodenje sustava aktivne komunikacije i informiranja, za te skupine gradana, posebne
medijske kampanje za poticanje njihovog sudjelovanja u javnom Zzivotu, (pri tomu
treba imati u vidu da se koristi jezik, mediji i stil kampanje koji su prilagodeni potre-
bama svake od ovih skupina);

uvodenje posebnih institucionalnih oblika za sudjelovanje u javnom Zivotu koji su po
mogucnosti pripremljeni uz konsultacije sa skupinom ili skupinama gradana cije sud-
jelovanje u javnom zivotu trebaju stimulirati (postoji veliki broj moguénosti za zadovol-
javanje potreba razlicitih skupina, kao sto su razliCite forme sastanaka, savjetovanja,
ukljucivanja);

postavljanje rukovoditelja posebno odgovornih za rad na pitanjima od interesa poseb-
nih skupina gradana, koji ¢e njihove zahtjev prenositi tijelima nadleznim za od-
luCivanje, a izvjesScivati skupine gradana o tijeku postupka i o dobijenom odgovoru
(pozitivnom ili negativnhom) na njihove zahtjeve.

Zena, posebice treba :

isticati vaznost ravnopravne zastupljenosti Zena u tijelima nadleznim za odludivanje,
ispitati sve mehanizme koji bi mogli olaksati aktivno politicko angaziranje zena uz nji-
hove obveze prema obitelji i na radnom mjestu;

uvesti sustav obveznih ili preporucenih kvota, ako za to postoje zakonske mogucnosti,
u svezi najmanjeg broja kandidata istog spola koji se mogu pojaviti na izbornim listama
i/ili kvote mjesta koja su rezervirana za zene u Vije¢ima lokalne samouprave, izvrSnim
tijelima i raznim komitetima i odborima koje formiraju institucije lokalne samouprave.

4. Po pitanju mladezi, posebice se treba angazirati na

razvijanju takve skole koja ¢e biti zajednicki poligon koji ¢e poticati sudjelovanje
mladezi u javnom zivotu i pruziti edukaciju o principima demokracije;

promoviranju inicijativa tipa “Vijeca djece” i “Vije¢a mladezi” na razini lokalne samou-
prave, kao istinski korisnih formi u edukaciji mladih ljudi glede razvijanja svijesti o pri-
padnosti lokalnoj zajednici, pored toga ovi su savjeti i prilika za uspostavu dijaloga sa
najmladim c¢lanovima drustva;

poticanju udruga mladezi, i posebno razvijanju fleksibilne forme i strukture za an-
gaziranje mladih na lokalnoj razini, kao sto su centri za mladez, u kojima ¢e do punog
izrazaja dodi sposobnost mladih da sami osmisle i realiziraju svoje projekte;

razmatranju spustanja starosne granice za glasovanje ili kandidiranje na lokalnim iz-
borima ili sudjelovanje na lokalnim referendumima, konsultacijama, ili inicijativama
gradana;

razmatranju i raznih drugih vrsta inicijativa koje su predlozene u Europskoj povelji o
sudjelovanju mladezi u javnom zivotu na lokalnoj i regionalnoj razini, koja je usvojena
1992. godine na Kongresu lokalnih i regionalnih samouprava Europe.

5. Posebno, Sto se tiCe stranaca, treba poticati njihovo aktivno sudjelovanje u zivotu lokalne za-
jednice bez ikakve diskriminacije, uz postovanje odredaba iz Konvencije Vije¢a Europe o sud-
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jelovanju stranaca u javnom Zivotu na razini lokalne zajednice iz 1992. godine, ¢ak i kada odredbe
ove Konvencije nisu pravno obvezujuce za drzave, mehanizme koji se u njoj navode, treba koristiti
kao inspiraciju.
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MODEL KODEKSA PONASANJA ZA JAVNE DUZNOSNIKE

Dodatak uz Naputak br. R (2000) 10
Komiteta ministara zemljama c¢lanicama
o Kodeksu ponasanja za javne duznosnike

(usvojen od strane Komiteta ministara
na 106. sjednici 11.svibnja 2000.godine)

Interpretacija i primjena

Clanak 1.

1. Ovaj se Kodeks primjenjuje na sve javne duznosnike.

2. Kada je u pitanju ovaj Kodeks, pod terminom “javni duznosnik” podrazumijeva se osoba koja je
zaposlena od strane tijela vlasti.

3. Odredbe ovoga Kodeksa takoder se mogu primijeniti na osobe zaposlene od strane privatnih
organizacija koje se bave pruzanjem javnih usluga.

4. Odredbe ovoga Kodeksa ne primjenjuju se na javno izabrane predstavnike, ¢lanove Vlade i za-
poslene u pravosudu.

Clanak 2.

1. Po stupanju na snagu ovoga Kodeksa, javna uprava ima duznost obavijestiti javne duznosnike
0 njegovim odredbama.

2. Kodeks predstavlja dio odredaba koje ureduju radno angaziranje javnog duznosnika, od trenut-
ka kada on potvrdi da je obavijesten o tomu.

3. Svaki javni duznosnik ima duznost poduzeti sve neophodne aktivnosti, kako bi postovao odred-

be ovoga Kodeksa.

Clanak 3. - Cilj Kodeksa

Svrha ovog Kodeksa je da odredi standarde glede integriteta i djelovanja javnog duznosnika, da im
pomogne da odgovore na te standarde i da obavijesti javnost o tomu kakav rad moze ocekivati od
javnoga duznosnika.

Clanak 4. - Opé¢i principi

1. Javni duznosnik bi trebao obavljati svoje duznosti sukladno zakonu, sa zakonskim instrukcija-
ma i etickim standardima koji su u svezi sa njegovim duznostima.

2. Javni bi se duznosnik trebao ponasati na politicki neutralan nacin i ne pokusavati utjecati na
djelovanje koje je sukladno zakonu, te na donoSenje odluka javnih vlasti.

Clanak. 5

1. Javni duznosnik ima duznost lojalno sluziti zakonski konstituiranoj drzavnoj, lokalnoj ili regio-
nalnoj vlasti.

2. 0d javnog se duznosnika oCekuje da bude posten, nepristran, ucinkovit, da obavlja svoje duz-

nosti na najbolji mogudi nacin vjesto, korektno i s razumijevanjem, imajucéi u vidu samo javni
interes i relevantne okolnosti slucaja.
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3. Javni duznosnik trebao bi se s izrazima postovanja odnositi prema gradanima kojima sluzi, kao
i prema svojim nadredenima, kolegama i podredenom osoblju.

Clanak 6.

U obnasanju svojih duznosti, javni duznosnik ne bi se trebao ponasati kao sudac, kako ne bi nas-
kodio bilo kojoj osobi, skupini ili tijelu i morao bi postovati prava, duznosti i odgovarajuce interese
svih ostalih.

Clanak 7.

Prigodom donosenja odluka, javni duznosnik trebao bi se ponasati pravedno i primjenjivati svoja
diskrecijska prava nepristrano, uzimajuci u obzir samo relevantne ¢injenice.

Clanak 8.

1. Javni duznosnik ne smije dozvoliti da se njegovi privatni interesi sukobljavaju sa njegovom
javnom ulogom. On ima odgovornost da izbjegne sukobe interesa takve vrste; bilo da su
izvjesni, mogudi ili ocigledni.

2. Javni duznosnik nikada ne bi trebao neopravdano i nepozvano koristiti svoju poziciju za osobne
interese.

Clanak 9.

Javni duznosnik ima duznost da se ponasa na nacin kojim bi opravdao povjerenje javnosti i osigu-
rao da integritet, nepristranost i djelotvornost javne sluzbe budu sacuvani i poboljsani.

Clanak 10

Javni duznosnik je odgovoran svom neposrednom rukovoditelju, po hijerarhijskom redu nadrede-
nom, osim ako nije drugacije propisano zakonom.

Clanak 11

Imajudi u vidu pravo na pristup sluzbenim informacijama, javni duznosnik u okviru svojih duznosti
mora na odgovarajudi i povjerljiv nacin tretirati sve informacije i dokumente sa kojima dode u ve-
Zu.

Clanak 12 - Izvjeséivanje

1. Javni duznosnik koji vijeruje da se od njega zahtijeva da djeluje na nacin koji je nezakonit, ne-
odgovarajudi ili neeticki, koji ukljuCuje zloporabu poloZzaja, ili koji nije sukladan ovom Kodeksu
na bilo koji drugi nacin, to treba prijaviti, sukladno zakonu.

2. Javni duznosnik bi trebao, sukladno zakonu, obavjestavati nadlezne vlasti ukoliko bude svjes-
tan krsenja ovog Kodeksa od strane nekog drugog duznosnika.

3. Javni duznosnik, koji je prijavio bilo Sto od gore navedenog, sukladno zakonu, i koji smatra da
odgovor koji je primio ne umanjuje njegovu dvojbu, moZe to ponovno prijaviti, u pismenoj
formi, odgovarajucoj nadleznoj osobi u javnoj sluzbi.

4. Kada pitanje ne moze biti rijeSeno proceduralno ili prizivima postavljenim u zakonodavstvu
javne sluzbe, na nacin prihvatljiv za osobu koja je to prijavila, javni bi duznosnik trebao pro-
vesti predvidene zakonske mjere.
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Javni bi duznosnik kompetentnim vlastima trebao prijaviti bilo kakav dokaz, navod ili sumnju u
svezi sa nezakonitom kriminalnom aktivnos¢u, na koju je naiSao obnasajuci javnu sluzbu.
Kompetentne vlasti bi trebale provesti istragu na temelju prijavljenih Cinjenica.

Javna bi administracija morala osigurati da predrasude ne budu uzrokom prijavljivanja bilo Ce-
ga od gore navedenog, i da javni duznosnik,u dobroj namjeri, prijavljuje samo cinjenice, i to
one zasnovane na realnoj osnovi i u dobroj namjeri.

Clanak 13. - Sukob interesa

Sukob se interesa javlja u situacijama u kojima javni duznosnik ima privatni interes; kao sto je
utjecaj ili pojava utjecaja, Sto utjeCe na nepristranost i objektivnost obnasanja njegovih sluz-
benih duZnosti.

Privatni interes javnog duZnosnika ukljucuje bilo koju vrstu koristi za njega, njegovu obitelj,
bliske rodake, prijatelje i osobe ili organizacije sa kojima je poslovao ili jo$ uvijek posluje ili sa
kojima ima odredene politicke odnose. To takoder ukljucuje bilo koju vrstu pravne odgovornos-
ti, bilo financijske ili civilne prirode, ili svake druge glede navedenoga.

Posto je javni duznosnik obi¢no jedina osoba koja je svjesna svoje situacije, on ima osobnu
odgovornost da:

e Bude oprezan kada su u pitanju aktualni ili potencijalni sukobi interesa
e Poduzme korake ka izbjegavanju takvog konflikta
e Otkrije svom rukovoditelju bilo kakav sukob, ¢im ga postane svjestan

e Povinuje se konac¢noj odluci da se povuce iz takve situacije ili se distancira od povlastice, ili
mogucde koristi koja prouzrokuje sukob

Kada god se od njega trazi da to uradi, javni duznosnik bi morao da se izjasni da li kod njega
postoji sukob interesa

Svaka vrsta sukoba interesa u svezi sa kandidatom za javnu sluzbu ili novoimenovanom oso-
bom na polozaj u javnoj sluzbi, morala bi biti razrijeSena prije pocetka zaposlenja.

Clanak 14. - Izjasnjavanje o interesima

Javni duznosnik koji zauzima poziciju u kojoj njegovi osobni ili privatni interesi mogu biti povrije-
deni njegovim sluzbenim duznostima, trebao bi se, kako je to zakonom odredeno, izjasniti o svom
angazmanu, u redovitim vremenskim razmacima, nakon toga i kada god se dese promjene u smis-
lu prirode i prosirivanja tih interesa.

Clanak 15. - Nekompatibilni vanjski utjecaji

1.

Javni duznosnik ne treba biti angaZiran u nekoj djelatnosti ili transakciji ili dobiti bilo koju pozi-
ciju ili funkciju, placenu ili neplacenu, koja je nekompatibilna sa ili ometa odgovarajuée obna-
Sanje duznosti javnog duznosnika. U slucajevima kada nije potpuno jasno da li je aktivnost
kompatibilna, javni duznosnik bi trebao potraziti savjet od svog nadredenog.

Kao Sto je propisano zakonskim odredbama, od javnog duznosnika bi se trebalo zahtijevati da
obavijesti i trazi odobrenje svog nadredenog u javnoj sluzbi za obavljanje odredenih djelatnos-
ti, placenih ili neplacenih, ili da prihvati odredene pozicije ili funkcije izvan njegovog zaposlenja
u javnoj sluzbi.
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3. Javni duzZnosnik bi trebao postovati sve zakonske zahtjeve da bi prihvatio ¢lanstvo ili suradnju s
organizacijama koje bi mogle oslabiti njegovu poziciju i odgovarajuce obnasanje duznosti kao
javnog duznosnika.

Clanak 16. - Politi¢ka ili javna aktivnost

1. Javni duznosnik bi se trebao pobrinuti da niti jedna od njegovih politickih aktivnosti ili ukljuce-
nje u politicke ili javne debate ne Steti povjerenju javnosti i njegovih uposlenih, u njegove spo-
sobnosti u obnasanju njegovih duznosti na nepristran i lojalan nacin, sto je i predmetom posto-
vanja temeljnih i konstitucionalnih prava.

2. U obnasanju njegovih duznosti, javni duznosnik ne bi trebao dozvoliti da bude iskoristen u us-
kostranacke politicke svrhe.

3. Javni duznosnik treba posStovati svaku restrikciju politicke aktivnosti, zakonski nametnutu na
odredene kategorije javnih duznosnika, koja proizlazi iz njihove pozicije ili prirode njihovih duz-
nosti.

Clanak 17. - Zastita privatnosti javnih duZnosnika

Potrebno je poduzeti sve neophodne korake da se osigura da privatnost javnog duznosnika bude na
odgovarajuci nacin postovana; glede toga, deklaracije osigurane u svrhu ovoga Kodeksa moraju
biti pomno ¢uvane, osim ako zakonom nije drugacije propisano.

Clanak 18. - Pokloni

1. Javni duznosnik ne treba zahtijevati niti prihvatati poklone, usluge, gostoljubivost ili neku drugu
korist za sebe, svoju obitelj, bliske rodake i prijatelje, ili osobe i organizacije sa kojima je poslovao
ili posluje i/ili ima politicke relacije koje mogu utjecati ili predstavljati utjecaj na nepristranost sa
kojom javni duznosnik ispunjava svoje obveze, ili moze izgledati da je nagraden za obnasanje svo-
jih duznosti. Ovo ne ukljucuje konvencionalnu gostoljubivost ili simbolicne poklone.

3. Kada je javni duznosnik u nedoumici da li da prihvati ili odbije poklon ili gostoljubivost, potreb-
no je da potrazi savjet svoga nadredenog.

Clanak 19. - Reakcija na neodgovarajuce ponude

Ukoliko je javnom duznosniku ponudena nezasluzena usluga ili korist, potrebno je poduzeti sljede-
¢e korake kako bi se zastitio:

¢ Odbiti nezasluzenu uslugu, nema potrebe da je prihvati u svrhu dokaznog materijala
e Pokusati identificirati osobu koja je ponudila uslugu
o Izbjedi duge kontakte, ali saznati razloge za ponudu, moglo bi biti korisno kao dokaz

¢ Ukoliko poklon ne moze biti odbijen ili vraéen posiljatelju, moZze biti sacuvan, ali koristen Sto je
manje mogude

¢ Ukoliko je moguce, osigurati svjedoka, kao primjerice bliskog kolegu

o Sto je prije moguce pripremiti pismeno izvje$ée o pokusaju, i ukoliko je moguce - izvjesée slu-
Zbene prirode

e Prijaviti pokusaj sto je prije moguc¢e svom nadredenom ili izravno odgovarajuéim vlastima

¢ Nastaviti s radnim aktivnostima, posebno oko pitanja vezanih za ponudu takve usluge.
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Clanak 20. - PodloZnost utjecaju ostalih

Javni duznosnik ne bi trebao dozvoliti da bude, ili izgleda kao, u poziciji obveze vrac¢anja usluge bilo
kojoj osobi ili tijelu. Isto tako, njegovo obnasanje duznosti u sluzbenom ophodenju ili privatnom
zivotu ne bi ga trebalo Ciniti podloZznim neodgovaraju¢em utjecaju drugih ljudi.

Clanak 21. - Zloporaba sluZbenoga polozaja

1. Javni duznosnik ne bi trebao ponuditi ili dati bilo kakvu povlasticu, na bilo koji nac¢in povezanu
sa svojom pozicijom javnog duznosnika; osim ako je zakonski ovlasten za to.

2. Javni duznosnik ne bi trebao traziti da se izvrSi utjecaj u privatne svrhe na bilo koju osobu ili
tijelo, ukljuCujuéi ostale javne duznosnike, uz koriStenje njegove javne pozicije ili uz ponudu
osobne koristi.

Clanak 22. - Informacije u posjedu javnih vlasti

1. Imajudi u vidu okvire rada osigurane domacdim zakonom za pristup informacijama u posjedu
javnih vlasti, javni bi duznosnik trebao otkriti samo informacije sukladno pravilima i zahtjevima
primjenjivim na vlasti kod kojih je bio uposlen.

2. Javnom se duznosniku preporucuje da poduzme odgovarajuce korake da zastiti sigurnost i pov-
jerljivost informacije za koju je odgovoran i koje je svjestan.

3. Javni duznosnik ne treba traziti pristup informacijama za koje nije potrebno da ih posjeduje.
Javni duznosnik ne bi trebao na neodgovarajuci nacin koristiti informacije kojima ima pristup u
okviru svog zaposlenja.

4. Javni duznosnik ima duznost da zadrzava sluzbene informacije koje bi u normalnim uvjetima
bile objavljene, kao i duznost da ne osigura informacije za koje smatra da postoji osnovana
sumnja da su lazne i dezinformirajuce.

Clanak 23. - Javni i sluZbeni resursi

U prakticiranju svojih diskrecijskih prava, javni duznosnik bi trebao osigurati da, na jednoj strani
osoblje, i na drugoj strani javna imovina, objekti, usluge i financijski resursi koji su mu povjereni,
bivaju vodeni i koriSteni na efektivan, ucinkovit i ekonomic¢an nacin. Oni ne bi trebali biti koristeni u
osobne svrhe, osim u slucaju kada je osigurana dozvola na zakonit nacin.

Clanak 24. - Provjera integriteta

1. Javni duznosnik koji je odgovoran za zaposljavanje, promicanje ili oglasavanje, trebao bi osigu-
rati da odgovarajuce provjere integriteta kandidata budu osigurane na zakonskoj osnovi.

2. Ukoliko rezultat bilo kakve vrste provjere ucini da se javni duznosnik osjeti nesigurnim u smislu
kako da postupi, potrebno je da potraZzi odgovarajuci savjet.

Clanak 25 - Odgovornost rukovoditelja

1. Javni duznosnik koji nadzire druge javne duZnosnike potrebno je da te zadacée obavlja sukladno
smjernicama i kompetencijama javne vlasti za koju radi. Potrebno je da on bude odgovoran za
djelatnosti ili previde ucinjene od strane njegovog osoblja, koji nisu konsistentni sa tim politi¢-
kim smjernicama i nadleznostima, ukoliko nije poduzeo razumne korake koji se zahtijevaju od
osobe u njegovoj poziciji, kako bi sprijecio takve djelatnosti ili previde.
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Javni bi duznosnik koji nadzire druge javne duznosnike trebao poduzeti razumne korake da
sprijeci korupciju od strane svog osoblja u svezi s uredom. Ovi koraci mogu ukljucivati nagla-
Savanje i nametanje pravila i regulativa, osiguravajuéi odgovarajuce obrazovanje ili obuku, uz
pripravnost na znakove financijskih ili ostalih teSko¢a, koji mogu proisteéi iz njegovoga obav-
ljanjem sluzbe, dajuci primjer drugima, odgovornosti i integriteta.

Clanak 26. - Napustanje javne sluzbe

1.

Javni duZnosnik ne bi trebao na neodgovarajuéi nacin iskoristavati javni ured za pribavljanje
mogucénosti zaposlenja izvan javne sluzbe.

Javni duznosnik ne bi trebao dozvoliti da moguénost drugog zaposlenja za njega kreira aktual-
ni, potencijalni ili oCigledni sukob interesa. On bi odmah trebao priopditi svom rukovoditelju
svaku konkretnu ponudu za zaposlenje koja bi mogla izazvati sukob interesa. Takoder bi trebao
otkriti nadleznoj osobi, ukoliko prihvati bilo kakve ponude za zaposlenje.

Sukladno zakonu, za odgovaraju¢e vremensko razdoblje, bivsi javni duznosnik ne bi trebao
djelovati u ime bilo koje osobe ili tijela po bilo kojem pitanju po kojem je djelovao, ili savjeto-
vao u javnoj sluzbi, a Sto bi rezultiralo posebnom koristi za tu osobu ili tijelo.

Bivsi javni duznosnik ne bi trebao koristiti ili otkrivati bilo kakve povijerljive informacije sa ko-
jima je u vezi kao javni duznosnik, osim ako je zakonski ovlasten za to.

Javni duznosnik treba se ponasati sukladno zakonskim pravilima koja su primjenjiva na njega,
a vezano za prihvatanje ugovaranja o napustanju javne sluzbe.

Clanak 27. - Relacije sa biv§im javnim duZnosnicima

Javni duznosnik ne bi trebao bivéem javnom duznosniku pruzati preferencijalni tretman ili osigura-
vati privilegirani pristup javnoj sluzbi.

Clanak 28 - Nadgledanje ovog Kodeksa i sankcije

1.

Ovaj je Kodeks izdat po ovlasti ministra ili proCelnika javne sluzbe. Javni duznosnik ima duz-
nost ponasati se sukladno ovom Kodeksu i sukladno tomu informirati se o njegovim odredbama
i amandmanima. Javni duznosnik treba traziti savjet od odgovarajucih nadleznih osoba, u situ-
acijama kada nije siguran kako da postupa.

Sukladno ¢lanku 2., stavak 2., odredbe ovoga Kodeksa cine dio uvjeta za zaposljavanje javnog
duznosnika. Svako njihovo krSenje moze rezultirati disciplinskom mjerom.

Javni duZnosnik koji pregovara o uvjetima za zapoSljavanje treba u njih ukljuciti odredbe do
stupnja kojima ovaj Kodeks nalaze nadgledanje i formiranje dijela tih uvjeta.

Javni duznosnik koji nadgleda ili upravlja radom ostalih javnih duznosnika ima odgovornost
ustanoviti da li oni prate odredbe ovog Kodeksa, te da poduzme ili predlozi odgovarajuce dis-
ciplinske mjere za njegovo eventualno krsenje.

Javna administracija ¢e redovito revidirati odredbe ovoga Kodeksa.
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Tekst svih konvencija i sporazuma, kao i odredenih dodataka, liste sa potpisima, ratifikacije i akce-
sije, pridrzana prava, izjave i saopéenja potpisnica i Strana mogu se pogledati na engleskom i fran-
cuskom jeziku, na web stranici Ureda ugovora:

http://conventions.coe.int

Objasnjenja vecine ugovora se objavljuju sukladno s praksom koju je utemeljio Komitet ministara
Vije¢a Europe 1965. godine. Ova objasnjenja, koja priprema komitet sruc¢njaka upucenih da razra-
de odredenu europsku konvenciju ili sporazum Cije objavljivanje odobrava Komitet ministara, treba
da pomognu primjenu odredbi odredenih ugovora, iako ona sama ne Cine sredstva koja omogucuju
njihovo autoritativno tumacenje.

Sluzbene publikacije “"Europske serije ugovora” i objasnjenja su na prodaju i mogu se dobiti na en-
gleskom i francuskom jeziku od:

Division des Editions

Direction de la Communication et de la Recherche
Conseil de I'Europe

Palais de I'Europe

F-67075 Strasbourg Cedex

Tel: 00 33 388 41 25 81

Fax: 00 33 388 41 3910

E-mail: publishing@coe. int
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ZADNJA VANISKA STRANA:

Za dodatne informacije molimo obratite se:

Ured Vijeéa Europe OSCE Misija u Bosni i Hercegovini
71000 Sarajevo 71000 Sarajevo

Zelenih beretki 16/1 Obala Kulina Bana 19

Tel/fax: ++387 33 264 360, 264 361 Tel/fax: ++387 33 752 100, 442 479
E-mail: coe@bih.net.ba E-mail: oscebih@oscebih.org
Internet: http://www.coe.int Internet: http://www.oscebih.org
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