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] Federacija Bosne i Hercegovine

0 Predsjednicko — parlamentarni sistem vlasti

0 Parlament Federacije BiH:

Dom naroda: bira se iz reda zastupnika u
skupstinama kantona,(17 B, 17 H, 17 Si7 O),
brinese o zastiti vitalnih nacionalnih interesa prema
listi ili odluci Ustavnog suda F BiH

Predstavnicki dom: bira se direktno iz izbornih
jedinica (98) usvaja zakonske i podzakonske akte,
informacije i programe

Svaki dom ima svoj sekretarijat i struénu sluzbu te
predsjedavajuéeg i dva potpredsjedavajuéa koji se
ne rotiraju
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0 Vlada Federacije BiH

- Premijer i 16 ministarstava utvrdenih kao ustavne
kategorije u Ustavu F BiH

- Osam ministara B

- Pet ministara H

- Tri ministra S




B,H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

| B. Lokalna i regionalna samouvuprava v Federaciji BiH

2 10 kantona i 80 JLS (78
opéina i 2 grada)

0 Kantoni imaju visok stepen
autonomije - imaju svoju
skupstinu i vladu.

2 Imaju nadleznosti u oblasti
zdravstva, obrazovanja,
kulture i sporta, unutrasnjih
poslova, te drugih oblasti B ceocracunan
vezanih za civilnu upravu. O 1. Uneko-sanski kanton

2. Posavski kanton

0 Cesto dolazi od B o Tusensitiaron
isprepletanja i sukoba [ 5 Sorimer ook arton
federalnih i kantonalnih ﬁ g: %’EﬁﬁgﬁfﬂﬁiEité’ii”ﬁ:r'.t'fi.""""
ministarstava i njihovih 0. Lvarah kanion
nqdleinosﬁ. I:IREPUBLIKASRPSKA

. DISTRIKT BRCKO
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| B. Lokalna i regionalna samouvuprava v Federaciji BiH

KANTONI

11 Skupstina od 15 do 35
zastupnika

o1 Biraju
predsjedavajuceq i
dva zamjenika iz reda
konstitutivnih narodaq,

koji predlazu TTT“”“:: W
mandatara Vilade e

N 4 maakt

01 Premijer i ministri ] & sreaniobosansk
(neodreden broj) &ine g sk
10. Livanjski kanto

vladu kantona
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Opcine RS Opcine Federacije BiH

11 Skupstina opstine 1 Opcinsko vijece

1 Odbornici se biraju direktno 71 Vjednici se biraju direktno sa
sa otvorenih listi na izborima otvorenih listi na izborima

7 Nacelnik se bira direktno o Nacelnik se bira direktno uz
(nema preferencijalnog sistema) preferenciialni sistem

o Opétina ima vise nadleZnosti =1 Veliki broj nadleZnosti bitnih
bitnih za funkcioniranje za lokalnu samoupravu
lokalne samouprave nalazi se na nivou kantona
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Garancija lokalne samouprave

11 Ustav Federacije BiH

11 Lakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH (usaglasen sa Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi i naglasava poziciju JLS u
odluivanju o pitanjima iz vlastite nadleznosti, koja
ne moze biti ogranicena ili uskracena od strane
federalnih ili kantonalnih viasti)
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B. Lokalna i regionalna samovuprava v Federaciji BiH

H Glavni izazovi JLS u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o principima lokalne samouprave v Federaciji BiH

Ovim Zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni djelokrug,
organi JLS, medusobno odnos vije¢a i nadelnika, mjesna samouprava, finansiranije i
imovina, javnost rada, neposredno u€estvovanje gradana u odlucivaniju, upravni
nadzor, saradnja JLS i visih organa vlasti (¢lan 1.);

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opéinama i gradovima;

Opéine imaju vlastitu nadleznost u: donosenju budzeta, urbanom i prostornom
planiraniju, osiguravanju komunalnih usluga, predskolsko i osnovno obrazovanije,
lokalni putevi, prevoz ucenika, biblioteke, zelene povrsine, parkovi i muzeji, gradska
groblja, kultura i sport, i dr.;

Moguénost prenosa poslova s federalne i kantonalnih vlasti na JLS, ali uz prethodno
OBAVEZNO konsultovanje organa lokalne vlasti (€lan 10.) pratedi princip
supsidijarnosti, uz obavezan prenos i finansijskih sredstava potrebnih za njihovo
obavljanje (¢lan 11. 1 34.).

01.12.2010
www.sogfbih.ba 18 June 2012
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| B. Lokalna i regionalna samouprava v Federaciji BiH

H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

Ovim Zakonom je dato pravo savezu opéina i gradova, koji okuplja najmanje dvije
treéine gradova i opéina u Federaciji BiH (¢lan 51.), da djeluje kao zakonski
zastupnik svojih ¢lanica pred vlastima v Federaciji BiH, da priprema prijedloge
zakona i amandmane na prijedloge zakona, te da daje misljenje i prijedloge u vezi
sa raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se odnosi na finansiranje jedinica lokalne
samouprave

Clan 34. propisuje obavezu zakonodavca da pribavi mislienje od saveza opdina i
gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim
promjenama zakona koje mogu uticati na finansijske obaveze JLS.

01.12.2010
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= C. Finansiranje jedinica lokalne samouprave

H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

Porez na dodanu vrijednost (PDV) uveden 2006

Ovi prihodi predstavljaju ogroman dio sredstava organa vlasti ispod
entitetskog nivoa, €ineci i do 70% kantonalnih i 21% opdinskih prihoda.

36,2 % za finansiranje nadleznosti Federacije BiH;
51,48 % za finansiranje nadleznosti na kantonalnom nivou;
8,42 % za finansiranje nadleznosti na opéinskom nivou;
3,92 % za Direkcije za ceste.
Sopstveni finansijski izvori:
lokalnih taksi i naknada, ¢iju stopu utvrduju JLS u okviru zakonaq,

sredstva prikupliena od poreza i doprinosa koja u cjelosti ili djelimicno
pripadaju JLS kao izvorni prihodi,

transferi i grant sredstva od visih nivoa vlasti koja su namjenskog karaktera i
uglavnom se troSe za kapitalna ulaganja.

01.12.2010
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2 Nedostaci trenutnog sistema finansiranje lokalne samouprave:

Dosta opcina i gradova se naslo v izuzetno nepovoljnoj situaciji uslied pada
prihoda pod uticajem ekonomske krize u 2009 - 2010.

Raspon pada prihoda u procentualnom iznosu se kreée i do 40% u 20089.
godini u odnosu na godinu ranije.
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H Glavni izazovi JLS u Federaciji Bosne i Hercegovine

D. Glavni izazovi za JLS i Savez v narednom periodu

Aspekt finansiranja JLS potrebno je:
Rijesiti pitanja finansiranja jedinica lokalne samouprave kroz jedan sveobuhvatan Zakon.

Pored sistema raspodijele prihoda koji je trenutno na snazi v Federaciji, potrebno je
rijesiti pitanje dodatnih dotacija za nerazvijene opdine, gdje ekonomska aktivnost nije
dostatna da se finansiraju potrebe.

Prihod od koristenja prirodnih resursa usmijeriti u popravljanje ekonomske situacije

Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave v Federaciji BiH: (opcine se
uglavnom stihijski i iz entuzijazma bore protiv nepostivanja ZPLSFBiH)

Uskladivanje kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi i prenos poslova i nadleznosti
Uskladivanje drugih kantonalnih i federalnih zakona sa ZPLSFBiH

Nadleznosti

Obavezno konsultovanije

Uspostava gradova

Grad Sarajevo — Kanton Sarajevo

01.12.2010
www.sogfbih.ba 18 June 2012
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H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave v Federaciji BiH?

o Prva tematska sjednica Opéinskog vijeéa Centar u ovom sazivu odrzana je 7.
maja 2009., s temom "Ostvarivanje u Opéini Centar Zakona o principima
lokalne samouprave v Federaciji BiH".

1 Zakljuéci Opéinskog vijeéa:

U Opéini Centar, od 39 zakonom utvrdenih oblasti koje su u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave, 13 u potpunosti ostvaruje, 14 djelimi¢no dok 12
oblasti opcée nije u nadleznosti Opcine Centar iako je to Zakonom izricito
propisano.

Opdéinsko vijeée Centar ce pokrenuti postupak zastite prava na lokalnu
samoupravu pred Ustavnim sudom Federacije BiH i poziva sve jedinice lokalne
samouprave na podruéju Kantona Sarajevo da postupe na isti nadin.
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| D. Glavni izazovi za JLS i Savez v narednom periodv

H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave v Federacij

1 Zastita prava na lokalnu samoupravu pred Ustavnim sudom FBiH

Opéina Velika Kladusa — 13. februar 2007. Zakonom o drzavnoj imovini na Unsko-sanskom kantonu i
Zakonom o koncesijama povrijedeno pravo opéine na lokalnu samoupravu.

Bosansko Grahovo — 26. septembar 2007. — Zakonom o koncesijama povrijedeno pravo opéine na lokalnu
samoupravu. 24. oktobar 2007. - Zakonom o imovini Hercegbosanske Zupanije povrijedeno je pravo opdine
na lokalnu samoupravu.

Opéina Novi Travnik — 16. septembar 2008. Zakonom o koncesijama i Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama Srednjobosanskog kantona povrijedeno je pravo opcine na lokalnu samoupravu.

Opéina Stari Grad, Op¢éina Centar i Opéina Novo Sarajevo — 24, juni 2008. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o vraéanju, dodjeli i prodaji stanova povrijedeno pravo opéina na lokalnu samoupravu.
Odlukom Ustavnog suda osporeni ¢lan prestaje da vazi.

Opéina Zepée — 4. decembar 2008. Utvrduje se da je Zeni¢ko-dobojski kanton povrijedio prava Opéine Zepée na
lokalnu samoupravy, jer nije prenio ovlasti u vezi sa obrazovanjem na ovu opéinu.

Grad Mostar i Opéina Capljina — 14. juli 2008. Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o pripadnosti javnih
prihoda Hercegovacko-neretvanskog kantona povrijedeno pravo grada Mostara i opéine na lokalnu
samoupravu.

Opéina Konjic i Savez opéina i gradova Federacije BiH — 14. april 2009. Zakonom o Sumama povrijedeno je
pravo opéina na lokalnu samoupravu.

01.12.2010
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H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave v Federacij

1 Zastita prava na lokalnu samoupravu pred Ustavnim sudom FBiH

Stari Grad i Novo Sarajevo — 15. decembar 2009. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prodaiji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opéine Stari Grad
Sarajevo i Opéine Novo Sarajevo, jer u postupku donosenja Zakona nije postuplieno u skladu sa ¢lanom 4. tacka 6.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i ¢lanom 56. stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Grad Sarajevo — 9. februar 2010. Zakonom o imovini KS povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu
samoupravu.

Grad Sarajevo — 12. oktobar 2010. Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je donio djelimiénu presudu kojom
je utvrdena povreda prava Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu sliedeéim zakonima: Zakonom o privriemenom
koristenju javnih povrsina na podruéju Kantona Sarajevo; Zakonom o srednjem obrazovanju; Odlukom o utvrdivanju
lokalnih cesta na podruéju KS i Odlukom o utvrdivanju lokalnih cesta od interesa za opéine na podruéju KS, te
Pravilnikom o visini i nacinu plaéanja naknade za postavljanje reklamnih panoa i znakova informiranja v zastithom
cestovnom pojasu na podrudju KS.

Opcéina Centar — 12. oktobar 2010. KS nije usaglasio svoje zakone i provedbene propise u utvrdenim
rokovima i nije na jedinice lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom prenio nadleznosti koje pripadaiju lokalnoj
samoupravi u odredenim oblastima, te izvrsio prenos finansijskih sredstava za njihovo obavljanje.

Opéina Zivinice — 16. februar 2010. Zakonom o koncesijama Tuzlanskog kantona povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Opcine Zivinice.

Opcina Novo Sarajevo — 23. novembar 2010. Zbog ne donosenja Zakona o pripadnosti javnih prihoda KS
povrijedeno je pravo na lokalnu samoupravu.

01.12.2010
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Aktivnosti Saveza na implementaciji Zakona o principima lokalne
samouprave U Federaciji Bosne i Hercegovine

o KONFERENCUA “Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine”, Sarajevo, 5. juli 2007. Cilj: definisanje aktivnosti u procesu implementacije
Zakona.

Na Konferenciji su donijeti slijedeci zakljucci:

Potrebno je formirati Koordinaciono tijelo koje ¢e, pod vodstvom Federalnog ministarstva
pravde, donijeti Radni program reforme lokalne samouprave u FBiH, kao i Akcioni plan
implementacije Zakona o principima lokalne samouprave.

Tijelo ¢e biti sastavljeno od predstavnika: Vlade FBiH, Saveza opéina i gradova FBiH,
Parlamenta FBiH, Kantonalnih vlada i eksperata. U radu Komisije ¢e uéestvovati i predstavnici
medunarodnih institucija (CoE, OSCE, GAP i drugi cije uc¢esce Komisija ocijeni potrebnim)

Vlada Federacije bi trebala razmotriti moguénost formiranja Ministarstva za lokalnu
samoupravy, ili ojaéati kapacitet unutar Ministarstva pravde.

Opdéine ¢e u najkraéem moguéem roku, uz podrsku Saveza i OSCEq, pristupiti harmonizaciji
statuta i drugih akata.
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Aktivnosti Saveza na implementaciji Zakona o principima lokalne
samouprave U Federaciji Bosne i Hercegovine

o  KONGRES lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine - "Odnos lokalnih i
centralnih vlasti" Neum, 6-7. decembar 2007. godine. Izvod iz DEKLARACIJE:

U cilju implementacije Zakona 0 principima lokalne samouprave pozivamo organe FBiH i
kantona u FBiH da pristupe uskladivanju zakona i drugih propisa s ovim zakonom.

Pozivamo Federalno ministarstvo pravde da pristupi realizaciji zakljuéaka Konferencije
»Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave” odrzane, 5.06.2007. godine,
kojom je predvideno osnivanje Koordinacionog tijela.

Pozivamo Vladu FBiH i Parlament FBiH na potpisivanje Memoranduma o saradnji sa
Savezom opdina i gradova FBiH koiji bi trebao izraziti volju strana da zajednicki rade na
reformi lokalne samouprave i utvrdivanju oblika i metode te saradnje.

Pozivamo vlasti da u procesu donosenja zakona i drugih propisa kojima se utvrduju
prava i obaveze jedinica lokalne samouprave vode raéuna o njihovoj uskladenosti s
principima Evropske povelje.

Pozivamo Vladu FBiH da formira Ministarstvo lokalne samouprave i javne uprave
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H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

Aktivnosti Saveza na implementaciji Zakona o principima lokalne
samouprave U Federaciji Bosne i Hercegovine

a0 Uputili zahtjev Vladi FBiH, Parlamentu FBiH i Federalnom ministarstvu finansija zahtjev za
implementaciju Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH — mart 2008;

Upvutili dopis Federalnom ministru pravde — 1. april 2008;
Odrzli sastanak sa Federalnim ministrom pravde — 2. april 2008;
Formirano Koordinaciono tijelo za reformu lokalne samouprave — 10. septembra 2008;

Odrzali sastanak s Premijerom Federacije BiH — 19. mart 2010;

0O 0O 0O O O

Uputili pisma federalnom premijeru i premijerima svih 10 kantona za postivanjem ZPLSFBiH u
segmentu obaveznog konsultovanja JLS i Saveza;

0 Peta Skupstina Saveza opcina i gradova FBiH — 7. maj 2010. Izvod iz Zaklju¢aka:
Neophodno je formiranje posebnog ministarstva koje ée biti zaduZeno za pitanje lokalne samouprave
Potrebno je izraditi Kodeks o odnosima izmedu nivoa vlasti v FBiH
Neophodno je ubrzati proces u vezi sa donosenjem novih zakona, kao i izmjena i dopuna veé postojeéih
Potrebno je rijesiti pitanja finansiranja jedinica lokalne samouprave kroz jedan sveobuhvatan zakon
Potrebno je rijesiti pitanje dodatnih dotacija za nerazvijene opéine

Potrebno je dati znacajnu ulogu jedinicama lokalne samouprave u koristenju i raspolaganju prirodnim resursima.
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Aktivnosti Saveza na implementaciji Zakona o principima lokalne
samouprave U Federaciji Bosne i Hercegovine

0 Savez je do sada bio ukljuéen u izradu niza zakonskih propisa, kao i izmjena i

dopuna v svrhu usaglasavanja sa Zakonom o principima lokalne samouprave u
FBiH:

Zakon o Sumama (usvojen u Predstavnickom domu PFBiH)

|Izmjene i dopune zakona o koncesijama

Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o organizaciji organa uprave v FBiH
Zakon o premjeru i katastru nekretnina

|Izmjene Zakona o budzetu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu
i zamjeni nacelnika opéina v FBiH

Prijedlog zakona o uposlenicima v jedinicama lokalne samouprave v FBiH
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Sumnjiva izvjesnost ...?

Slab polozaj LS, sa previse odgovornosti bez odgovarajucih ovlasti i izvora finansiranja
Snazan polozaj kantona, koji imaju previse ovlasti uz manje odgovornosti

Dekoncentracija funkcija na JLS, dok se politika i odluke jos uvijek donose na visSim
nivoima

POSLIEDICA: ishod pruzanja lokalnih usluga izuzetno neujednaceno, njihov stepen
dostupnosti opcenito los, dok je ukupan nivo zadovoljstva korisnika izuzetno nizak

Problemi sa kojima se susreéu JLS: mali broj izvornih nadleznosti, znacajan broj
prenesenih ovlastenja koja ne prate adekvatan prenos i finansijskih izvora za njihovo
vrsenje, kontrola od visih nivoa vlasti, pretjerana centralizacija, te nedovoljno razvijena
lokalna komunalna infrastruktura

Uloga i znadaj Saveza i JLS ...

Uloga i zna¢aj medunarodnih organizacija ...
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http://www.levis.com/jump.asp?site=uslevi
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Koncentracija na centralna polja koja doticu ljude?

zdravlje Cista okolina

sigurnost
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O cemu se zapravo radi?

Lokalna samouprava — novi kvalitet Zivota v BiH

ULokalna samouprava treba da bude sinonim za odgovorno i proaktivno upravljanje lokalnim
razvojem i lokalnim poslovima

USposobna i odgovorna lokalna vlast ostvaruje partnerstvo sa privatnim i nevladinim sektorom i
produktivno saraduje sa drugim nivoima vlasti i drugim lokalnim jedinicama u zemlji i u regionu.
* Odrzavanje i poboljSanje kvalitete Zivota za gradane

* PoboljSanje uslova za djelovanje privrednih subjekata radi ekonomskog rasta i stvaranja vise

H Glavni izazovi JLS v Federaciji Bosne i Hercegovine

radnih mjesta
* Nova orijentacija drzave prema osnovnim pitanjima (Sta treba da radi drzava, sta treba da
radi privredaq, sta treba da uéini civilno drustvo?)

Povecanje efikasnosti

Poboljsanje kvaliteta servisa

Jaéanje inovativne snage

Smanjenije birokratije
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Vise hrabrosti za novine ... prosiriti vidikel!



http://www.littlevangogh.de/Monatskuenstler/kdm_vita.php?serie=Hellwig
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