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Deklaracija
0
Lokalnim vlastima koje se suofavaju sa budué¢noscéu:
Dobra uprava, socijalna ukljucenost i evropske integracije

Mi,nacelnici i izabrani predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti jugoistocne Evrope, koji
smo se sastali u Sarajevu povodom NEXPO Medunarodnog opcinskog sajma
organizovanog od strane NALAS-a, sloZili smo se o sljedecoj Deklaraciji:

Zemlje 1 narodi jugoistone Evrope trebaju zauzeti svoje odgovaraju¢e mjesto, vrlo brzo, u
Evropskoj uniji. To ¢e oznaciti drugi veliki korak ka ujedinjavanju naSeg kontinenta na taj
nacin ojacavajuci nase zajednicke ciljeve mira, stabilnosti i odrzivog napretka.

Da bi perspektiva Clanstva u EU ostala vjerovatna 1 privla¢na naSim gradanima,

e EU treba postaviti realisticni ciljni vremenski okvir 1 smjernice za svaku drzavu,
uzimaju¢i u obzir njenu situaciju 1 na osnovi toga da se na vrijeme trebaju poduzeti
neophodni koraci za ispunjavanje kriterija za ¢lanstvo, 1

e Svaka zemlja treba poduzeti sve neophodne korake, gdje svaki nivo vlasti igra svoju
ulogu

Trenutno stanje neizvjesnosti, ukoliko mu se dozvoli da se nastavi, ¢e biti Stetno 1
potencijalno opasno.

NaSa zajednicka evropska misija, svima nama — Evropskoj uniji 1 njenim drZavama
Clanicama, centralnim 1 lokalnim vlastima naSe regije, 1 naSim gradanima 1 partnerima,
namece teske odgovornosti.

Nas poziv Evropskoj uniji — ukljucite lokalne vlasti!

Medutim, trenutno nam izgleda da institucije EU potcjenjuju esencijalnu ulogu lokalnih vlasti
regije u pripremi za EU integracije. Na primjer, nedavno Saopcenje Evropske komisije,
“Strategija proSirenja 1 glavni izazovi 2010-2011”, gotovo da ne spominje lokalne vlasti,
istovremeno opravdano isticu¢i ulogu civilnog drustva i organizacija iz lokalne zajednice.
Stoga pozivamo institucije EU:

e Da ukljue dimenziju lokalne vlasti u svoje strateSko 1 operativno planiranje za
prosirenje EU

e Da ukljuce lokalnu vlast, narocito preko nasih nacionalnih asocijacija i njihove mreze
NALAS, u relevantne konsultacije 1 dijaloge

e Da osiguraju da su relevantni programi finansiranja vezani za pridruzivanje dostupni
za podrsku lokalnim vlastima wu pripremi za pridruzivanje 1 postizanje
visokokvalitetnog razvoja (vidi ispod)



Trazimo od Komiteta regiona da poboljSa koordinaciju svog rada sa naSom regijom, koji se
trenutno odvija u cCetiri odvojene radne grupe i da uklju¢i NALAS kao posmatraca u cilju
pomoc¢i u identifikaciji zajednickih pitanja i promoviranja medusobnog ucenja.

Sta nam je potrebno od nasih nacionalnih vlasti

U naSoj regiji, procesi decentralizacije su nepotpuni i neadekvatni. Princip subsidijarnosti na
nivou politickog procesa odlucivanja, kao fundamentalni princip decentralizacije, se ne
postuje toliko koliko bi trebao. Prenos ovlasti na lokalni nivo Cesto nije pra¢en prenosom
neophodnih resursa za sprovodenje istih.

Nadalje, lokalne vlasti — kroz naSe asocijacije lokalne vlasti — nisu dovoljno konsultirane o
aranZmanima 1 pripremama za pridruzivanje Evropskoj uniji, ukljucujuéi o predpristupnim
programima finansiranja.

Mi stoga trazimo od naSih centralnih vlasti:

e Da ubrzaju process decentralizacije, sa prenosom neophodnih ovlasti, finansijskih 1
ljudskih resursa

e Da ukljuce asocijacije lokalne vlasti u sve stadije procesa decentralizacije, finansijsko
odlucivanje 1 pripreme za ¢lanstvo u EU

e Da nastave konsultacije 1 saradnju sa Vije¢em Evrope Cija ekspertiza je esencijalna za
pridrZzavanje sa evropskim standardima

NasSi prijedlozi za predpristupno finansiranje

Kada govorimo o kljuénom pitanju predpristupnih finansijskih instrumenata i1 programa,
narocito za period poslije 2013, apelujemo na EU 1 naSe centralne vlasti da implementiraju
sljedece stavke:

e NaSe asocijacije lokalne vlasti, ukljucuju¢i NALAS, trebaju biti od samog pocetka
ukljucene u pregovore, konsultacije 1 postavljanje prioriteta,

e Instrumenti trebaju ukljucivati specificne prioritete vezane za lokalne vlasti 1 takoder
trebaju osigurati da je dimenzija drugih Sirih prioriteta lokalne vlasti (npr. Jednake
mogucnosti, socijalna uklju¢enost, itd.) jasno identificirana

e Znacajan dio predpristupnog finansiranja treba biti posveéen  subnacionalnim
vlastima, u dogovoru sa centralnim vlastima, da bi im se omogucilo da se ispravno
pripreme za ¢lanstvo u EU

e U tu svrhu, trebaju postojati specificni programi ili budzetske linije za lokalne 1
regionalne vlasti, sa procesima prilagodenim njihovoj ulozi 1 situaciji demokratskih
javnih ustanova

e Potrebno je napraviti odredbu da se trebaju finansirati jedinice za tehnicku podrSku
lokalnoj vlasti, kojima upravljaju asocijacije lokalne vlasti, da bi se pruzila podrska
lokalnim vlastima u izradi kvalitetnih projektnih prijedloga



U smjeru pridruzivanja EU — izazovi za lokalne vlasti

Za nas, pitanja dobre uprave 1 EU integracija su povezana — ona predstavljaju dvije strane
istog nov€ica. Susrecemo se sa najmanje Cetiri glavna izazova u pripremi za ¢lanstvo u EU 1
dalje:

e Vrlo veliki dio zakona 1 pravila EU se mora implementirati od strane lokalnih vlasti ili
ima direktan uticaj na njih

e Kao vlasti najblize gradanima, trebamo izgraditi “evropsku dimenziju” u nasem radu,
priblizavaju¢i Evropu nasim gradanima, ukljuc¢ujuci ih u velika pitanja koja se tiCu
EU 1 daju¢i im dobre informacije

e Sveukupna kvaliteta nasih lokalnih uprava se treba povecati da bi se ispunili standardi
dobre uprave, efikasno upravljalo resursima, pruzale dobre javne usluge, postigli
pozitivni rezultati za naSe gradane 1 privukle investicije

e NaSe strategije lokalnog razvoja trebaju biti dobro isplanirane, participativne i
orijentisane na gradane te moc¢i na najbolji nacin iskoristiti teritorijalne programe
finansiranja (IPA, strukturni fondovi, itd.)

Da bi pomogle u suofavanju sa ovim izazovima, lokalne vlasti moraju 1 same napraviti
mnoge korake, ukljuCujuéi izradu 1 implementaciju svojih sopstvenih Akcionih planova za
EU integracije. Konkretno, trebamo osigurati da je kvalitet lokalne uprave, u svim svojim
dimenzijama, poboljSan.

Inovacija, ukljucivanje i dobra uprava

Svrha demokratske lokalne vlasti je da obezbijedi usluge i razvoj u interesu svih gradana, bez
diskriminacije 1 uopste da promoviSe njihovo blagostanje. Ovo zahtijeva konstantno ucenje,
inovaciju 1 poboljSanje od strane lokalnih vlasti.

U tom cilju, jo§ jednom naglasavamo vaznost Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, koja
definiSe osnovne principe lokalne samouprave, ¢ak 1 ako veliki broj lokalnih vlasti i dalje ne
uspijeva u potpunosti da je sprovede. U tom kontekstu, naglaSavamo vaznost Kongresa
lokalnih 1 regionalnih vlasti 1 potrebu da se podstakne i odrzi sudjelovanje svih njegovih
¢lanova.

Povelja je sada upotpunjena Strategijom o inovaciji i dobrom upravljanju na lokalnom nivou
Vije¢a Evrope, koja definiSe 12 glavnih principa dobrog upravljanja 1 koja podrazumijeva
zajednicku posvecenost centralne vlasti 1 nacionalne asocijacije lokalnih vlasti ostvarenju
njenth ciljeva.

Izrazavamo svoju podrsku Strategiji 1 nasu posvecenost njenim principima 1 ohrabrujemo
naSe asocijacije lokalne vlasti da rade sa svojim c¢lanovima 1 centralnim vlastima na
ispunjenju Strategije. Takoder podrzavamo novi sistem nagradivanja za lokalne vlasti koje
implementiraju Strategiju — “Evropsko priznanje izvrsnosti u upravljanju”, ELOGE.

Ovdje u Sarajevu smo se posebno fokusirali na pitanje socijalne ukljuCenosti. Strategija o
inovaciji 1 dobrom upravljanju ukljucuje princip “ljudskih prava, kulturne razliCitosti i
socijalne kohezije, da bi se osiguralo da su svi gradani zasti¢eni 1 da se ni protiv koga ne vrsi
diskriminacija ili ga se iskljucuje.”



NaglaSavamo potrebu da se strateski promoviSe ravnopravnost medu spolovima, uklju¢ivanje
civilnog drustva 1 da se osigura da ne samo da ¢e sve manjinske 1 ugrozene grupe biti
zaSticene, ve¢ ¢e im se na pozitivan nacin pomoc¢i da sudjeluju u lokalnim pitanjima 1
odlucivanju. Pitanje socijalne ukljucenosti je od posebnog znacaja u odnosu na Rome i druge
sli¢ne manjine, koje su, u praksi, ispastale dosta dugoro¢ne diskriminacije 1 iskljuc¢ivanja.

Bratimljenje i partnerstva za mir i razvoj

Bratimljenje lokalnih vlasti je, ve¢ preko 60 godina, predstavljalo mo¢no sredstvo zblizavanja
naroda s razli¢itih strana nacionalnih granica da bi se promovirala ujedinjena Evropa koja je
zasnovana na miru, medusobnom razumijevanju, stabilnosti i prosperitetu.

U posljednjih nekoliko decenija, ovo je upotpunjeno pristupom koji bratimljenje posmatra
kao alatku za lokalni razvoj, koja pomaze da se donese ekonomski, drustveni i ekoloski
napredak, poboljSaju javne usluge i uprava 1 razviju kapaciteti lokalnih vlasti.

Preko sestrinskog grada i prijateljskih partnerstava, evropske lokalne vlasti su se takoder
udruzile sa svojim kolegama sa drugih kontinenata da bi promovisale vrijednosti mira,
tolerancije 1 transkulturalnog razumijevanja, kao 1 prakti¢ne koristi koje nastaju putem ucenja
1 razmjene medu ravnopravnim subjektima.

Trazimo od CEMR-a, NALAS-a i naSih nacionalnih asocijacija da ohrabre i podrze ucesce
nas$ih lokalnih vlasti u ovim raznovrsnim oblicima medudrzavnog bratimljenja 1 saradnje, u
skladu sa njihovim prioritetima.

Takoder apeliramo na Evropsku uniju da odrzi i1 poveta svoju podrsku razliitim
modalitetima bratimljenja lokalnih vlasti 1 medudrZavnih partnerstava, prilagodenih
modernim potrebama i uslovima, za period nakon 2013 godine.

Zakljucak

Zahvaljujemo NALAS-u, zajedno sa Gradonacelnikom grada Sarajeva, Vije¢u Evrope 1 svim
drugim partnerima za organizaciju ove blagovremene i vazne Konferencije.

Pozivamo Evropsku komisiju, Evropski parlament 1 Komitet regiona, Vije¢e Evrope, zajedno
sa drugim medunarodnim organizacijama 1 asocijacijama, da pozitivho razmotre ovu
Deklaraciju 1 osiguraju njeno odgovarajuce pracenje.

Pozivamo NALAS, CEMR 1 druge nacionalne asocijacije lokalnih i regionalnih vlasti da
distribuiraju ovu Deklaraciju u §to je mogucée vecoj mjeri 1 da podrze i promoviSu njene
zakljucke.



