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PREDGOVOR

Zemlje Jugoisto¢ne Europe u mnogim aspektima prolaze izazovnu tranziciju. Prema
tome, logi¢no je da vodeci cilj bude razvoj stabilnih i prosperitetnih drustava, koja ¢ine vi-
talni dio europske porodice.

Energetska efikasnost ¢ini opipljivim velike zahtjeve i izuzetne mogu¢nosti pojma "tran-
zicija". Prilicno neefikasno koristenje energije u zemljama Jugoisto¢ne Europe ce prosiriti
raskorak izmedu njih i ekonomski i socijalno uspjesnih drustava u Europi. Usvajanje pristupa
odrzivog koristenja energije predstavljace vazan kamen temeljac u izgradnji prosperitetnog
drustva koje napreduje ka centralnom krugu europske porodice.

Opcine imaju klju¢nu ulogu u procesu tranzicije ka prosperitetnim drustvima. One pred-
stavljaju lokalne zajednice na ¢ijoj osnovi su izgradene drzave. Istovremeno, energetska efi-
kasnost je opipljiva lokalna tema: u objektima lokalnih samouprava, u domovima porodica,
u radu lokalnih preduzeca ili na ulicama opcine.

Sve vedi broj op¢ina Jugoisto¢ne Europe ima volju da krene putem ka "odrzivoj energiji"
i da se ukljuci u pozitivnu tranziciju. Prema tome, ova tema postaje sve znacajnija za njihove
opdinske saveze: za razmjenu iskustava njihovih ¢lanova i za Sirenje dobrih pristupa koji se
odmah mogu primijeniti, kao i za zastupanje prakti¢nih ideja kako poboljsati okvirne uslove
za opcine u odnosu na nacionalne donosioce politika i viade.

Savezi lokalnih samouprava Jugoistocne Europe su preko radne grupe NALAS-a za en-
ergetsku efikasnost zatrazile od GlZ-ovih otvorenih regionalnih fondova za Jugoisto¢nu
Europu (ORF), "Modernizacija opcinskih usluga" i "Energetska efikasnost" da ih podrze u
jacanju njihove uloge u podsticanju odrzivog koristenja energije. Savezno ministarstvo za
ekonomsku saradnju Njemacke (BMZ), koje je finansiralo i pokrenulo projekat i Svicarska
agencija za razvoj i saradnju (SDC) odobrili su ORF regionalni projekat "Energetska efikas-
nost u udruzenjima op¢ina". U jesen 2014. godine, u okviru projekta, zapoceta je realizacija
Cetiri radna paketa o u¢enju medu kolegama, o pilot projektima koji se mogu replicirati, o
kapacitetima za politicko lobiranje i o izradi mapa puta za saveze lokalnih samouprava o
nacinu poduzimanja radnji za provodenje aktivnosti u pravcu odrzivog koristenja energije.

Ova Mapa puta je uradena u procesu konsultacija izmedu ukljucenih saveza lokalnih
samouprava iz Jugoisto¢ne Europe na regionalnom nivou. Uradena je na osnovu njihovih
iskustava iz prethodnih aktivnosti i sadrzi olaksice za njihove buduce misije.

Ocekujemo da ce se ova Mapa puta koristiti kao smjernica za buduce angaZovanje save-
za lokalnih samouprava i op¢ina. Dalje, nadamo se da ¢e ona posluziti kao dobra osnova
za dalji dijalog i promisljanje relevantnih zainteresovanih strana u zemljama Jugoisto¢ne
Europe u pogledu nacina za razvoj njihovih struktura za uspjesno sprovodenje politika
odrzive energije u pravcu razvoja prosperitetnih drustava.

Johannes Elle Christophe di Marco
GIZ ORF EE GIZ ORF MMS
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uvoD

Regionalni projekat "Energetska efikasnost u udruzenjima op¢ina - EeMA" podrzava
saradnju izmedu saveza lokalnih samouprava sa podrucja Jugoistocne Europe. Svi partneri
su izrazili spremnost za jacanje saradnje u oblasti energetske efikasnosti obnovljivih izvora
energije i za davanje doprinosa smanjenju potro3nje energije, povec¢anju energetske efi-
kasnosti i smanjenju emisije ugljika.

Svrha regionalne saradnje je razmjena znanja i iskustava u oblasti uvodenja mjera
za jacanje energetske efikasnosti i smanjenje emisije CO2. Promocija i podizanje svijesti
javnosti o energetskoj efikasnosti i zajedni¢ki nastupi na regionalnim i medunarodnim
dogadajima ¢e naglasiti ulogu saveza lokalnih samouprava. Prednost predstavlja promo-
visanje uloge saveza u oblasti energetske efikasnosti na lokalnom nivou kroz pruzanje
pomodi ¢lanovima - gradovima i op¢inama.

Svrha Projekta je pruzanje pomoci i podrske u osnivanju mreze i pruzanje pomoci u
sprovodenju mjera koje su definisane konceptom projekta. Projekat se sprovodi kroz Cetiri
radna paketa, koji obuhvataju:

e izradu mapa puta za izgradnju kapaciteta lokalnih samouprava za pripremu i spro-
vodenje lokalnih strategija/politika u oblasti energetske efikasnosti;

e uspostavljanje mentorstva i ucenja izmedu ravnopravnih partnera (peer to peer) tj.
izmedu saveza lokalnih samouprava i opcina koje u¢estvuju u planiranju ili sprovoden-
ju lokalnih energetskih planova i ostalih planova i programa koji se ti¢u energetske
efikasnosti i odrzivog koristenja energije;

e razvoj pilot projekata za op¢ine kroz podrsku saveza lokalnih samouprava, uz primjenu
modela optimizacije troskova; i

e podrzavanje politickog dijaloga izmedu saveza lokalnih samouprava i viSih nivoa vlasti.

Mape puta i strategije su vrlo ¢esto namijenjene usmjeravanju procesa u sprovodenju
promjena koje zahtijevaju podrsku svih uklju¢enih strana. Ova Mapa puta je posebna vrsta
strateSkog plana koji daje prijedlog aktivnosti koje savezi lokalnih samouprava u drza-
vama Jugoisto¢ne Europe mogu preduzeti u cilju proaktivnog pruzanja podrike razvoju
energetski odrzivih opcina u zemljama Jugoisto¢ne Europe kao i integrisanju nacela rodne
ravnopravnosti kao tematske oblasti u energetsku efikasnost.

Konacni rezultat zajednickog rada svih partnera na projektu je Mapa puta za oblast
odrzivog koristenja energije za saveze lokalnih samouprava u zemljama Jugoistocne Europe,
koja je podijeljena na dva dijela. Prvi dio fokusira se na izazove, barijere i koristi u slozenom
procesu razvoja energetski odrzivih opcina u zemljama Jugoisto¢ne Europe. Drugi dio u
cjelosti je posvecen preduslovima, uslovima i prednostima pristupanja EU Sporazumu
gradonacelnika (Covenant of Mayors).

Zelimo da zahvalimo svima koji su pruzili aktivnu podriku i podatke za izradu mapa puta.

Vesna Kolega Dubravka Bo3njak
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SKRACENICE

AO - Savez opcina

JIE - Jugoistocna Europa

EOO - Energetski odrzZiva opcina

RR - Rodna ravnopravnost

GM - Integracija nacela rodne ravnopravnosti
EE - Energetska efikasnost

OEI - Obnoviljivi izvori energije

gNEZ - Gotovo nulta energetska zgrada

SG - Sporazum gradonacelnika’

OLS - Organ lokalne samouprave

SEAP - Akcioni plan za odrZivu energiju
LEEAP - Lokalni akcioni plan energetske efikasnosti
SUMP - Plan odrZive urbane mobilnosti

SED - Energetski odrZiv razvoj

SEA - Ambasadori odrZive energije

MEEAP - Op(inski akcioni planovi energetske efikasnosti

Sporazum gradonacelnika je ambiciozna europska inicijativa koja ukljucuje lokalne i regionalne vlasti koje se dobrovoljno
obavezuju da ¢e povecati energetsku efikasnost i koristenje obnovljivih izvora energije na svojim podrugjima. Svojom obav-
ezom, potpisnici Sporazuma planiraju da dostignu i premase cilj Europske unije o smanjenju ispustanja CO2 za 20% do 2020.
Nakon usvajanja paketa EU "Klima i energija" 2008. godine, Europska komisija je pokrenula inicijativu Sporazum gradonacel-
nika kako bi potvrdila i podrzala napore koje lokalni organi ulazu u sprovodenje politika odrzive energije. Vise informacija o

inicijativi SG na www.covenantofmayors.eu

—



VIZIJA 1 MISUJA MAPE PUTA

Mape puta postoje za sve vrste politika, tehnologija i procesa. Mape puta i strategije su
popularni pojmovi koji se koriste za opisivanje inicijativa, davanje smjernica i pojasnjavanje.
Mape puta se ponekad definisu kao "detaljan plan za usmjeravanje napretka ka postizan-
ju cilja", ili kao "set smjernica, instrukcija, planova ili objasnjenja". Strategije se definisu kao
"plan aktivnosti koje su osmisljene u svrhu postizanja konkretnog cilja" ili kao "plan, metoda,
ili serija manevara ili taktika za ostvarivanje konkretnog cilja ili rezultata". Ove definicije uka-
Zuju na mape puta i strategije kao na detaljne planove za ostvarivanje definisanih ciljeva.
Mape puta i strategije takode treba da usmjeravaju sprovodenje promjena, $to zahtijeva
podrsku svih ukljucenih strana.

Ova Mapa puta je posebna vrsta strateskog plana koji utvrduje prijedlog aktivnosti
koje savezi lokalnih samouprava u zemljama Jugoisto¢ne Europe (dijagram dole) mogu
preduzeti u cilju proaktivnog podrZavanja razvoja energetski odrzivih opé¢ina u zemljama
Jugoistoc¢ne Europe, kao i u cilju integrisanja nacela rodne ravnopravnosti, kao tematske
oblasti, u energetsku efikasnost.

ZEMLIE JIE
BOSNA |
SRBUA CRNA GORA MAKEDONIJA KOSOVO
HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE |
HERCEGOVINE REPUBLIKA SRPSKA
T L Asocijacija jedinica
Si d @ n
avez opcina | gradova Savez opitina i gradova Stalna konferencija Zajednica opétina Crne lokalne samouprave Asocijacija kosovskih
Federacije Bosne i i gradova i opstina u " o o
N Republike Srpske S Gore Republike Makedonije opstina
Hercegovine (64 ¢lana) Republici Srbii (22 ¢lana) —ZELS (34 ¢lana)
(80 &lanova) (169 €lanova)

(81 €lan)

Vizija ove Mape puta je razvoj energetski odrzive lokalne uprave u zemljama Jugois-
tocne Europe, ukljucujudi primjenu nacela rodne ravnopravnosti (RR) kao pravog puta ka
odrzivoj budu¢nosti.

Misija Mape puta je obezbjedivanje jasnijeg razumijevanja lokalnog i regionalnog kon-
teksta energetske efikasnosti, kao i uspjesnih instrumenata za razvoj energetski odrzivih
opcina u zemljama Jugoisto¢ne Europe na osnovu EE, OEl i zastite Zivotne sredine kao im-
perativa 21. vijeka. Dalje, moze se naglasiti da rodna ravnopravnost predstavlja sustinski fak-
tor za postizanje odrzive promjene te, samim tim, predstavlja jednu od klju¢nih vrijednosti
na kojima pociva ova Mapa puta.



Najznacajniji ciljevi Mape puta odnose se na pruzanje podrske savezima lokalni
samouprava prilikom:

razvoja energetski odrzivih opcina u zemljama Jugoistoc¢ne Europe,

izrade smjernica za odrzivu energiju za njene ¢lanove, kao instrumenta za poboljsanje
energetske efikasnosti u op¢inama u zemljama Jugoisto¢ne Europe,

pristupanja op¢ina Jugoisto¢ne Europe Sporazumu gradonacelnika,

jacanja njihovog kapaciteta u oblasti odrZive energije,

promovisanja energetske efikasnosti kao klju¢ne teme za razvoj opcina,

jacanja i razvoja njihove uloge u odnosu prema opc¢inama u zemljama Jugoistoc¢ne Eu-
rope,

jacanja znanja i prakti¢nog iskustva u oblasti odrzive energije,

izrade Akcionog plana za odrzivo koristenje energije (SEAP),

sprovodenja energetskih projekata u opéinama,

pruzanja podrske njihovim ¢lanovima u ispunjavanju obaveza u skladu sa relevantnim
zakonima i podzakonskim aktima u oblasti energetike u zemljama Jugoistoéne Europe,

iznalaZenja finansijskih instrumenata za uspjesnu realizaciju projekata odrzive energije
u opcéinama,

pruzanja Sire podrske svojim ¢lanovima u izradi, sprovodenju i pracenju lokalnih ak-
cionih planova energetske efikasnosti, akcionih planova odrzZive energije i drugih
strateskih planskih dokumenata, kao i podsticanja ¢lanova da pristupe Sporazumu
gradonacelnika i da ispune obaveze koje proisti¢u iz nacionalnih zakona o energetici,
iznalazenja najboljih nacina za ukljucivanje opcinske administracije u proces usvajanja
i promovisanja mjera i projekata energetske efikasnosti,

pruzanja podrske jacanju kapaciteta opcinske administracije u pogledu prenosenja di-
rektiva EU iz oblasti energetike u nacionalni zakonodavni okvir,

omogucavanja opc¢inama da pripreme i sprovedu lokalne strateske dokumente i da
povecaju stepen sprovodenja projekata/mjera energetske efikasnosti na lokalnom
nivou,

pruzanja podrske op¢inama u oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora en-
ergije,

davanja smjernica koje opcine treba da prate u cilju poboljsanja energetske efikasnosti
u zemljama Jugoistoc¢ne Europe na osnovu nacela rodne ravnopravnosti,
predstavljanja gradonacelnicima i op¢inskim administracijama u zemljama Jugois-
tocne Europe najboljih nacina energetskog razvoja op¢ine,

pruzanja pomoci gradonacelnicima da utvrde pravi put za bavljenje pitanjima ener-
getske efikasnosti i uskladivanja napora u pravcu postizanja nacionalnih ciljeva i ispun-
javanja obaveze koja se odnosi na smanjenje potrosnje energije i emisije CO2,

razvoja uspjesnog instrumenta za energetski odrziv razvoj opc¢ina u zemljama Jugois-
toc¢ne Europe,

podizanja javne svijesti o znacaju energetski odrzive opcine u zemljama Jugoisto¢ne
Europe, ukljucujuci aspekat rodne ravnopravnosti,



Energetska efikasnost

u udruzenjima opcina - EeMA

10

motivisanja opcinske administracije orijentisane na rodnu ravnopravnost za bududi
energetski razvoj zasnovan na EE, OEl i zastiti Zivotne sredine,

jacanja saradnje izmedu saveza lokalnih samouprava i op¢ina u zemljama Jugoisto¢ne
Europe,

jacanja ucesca saveza lokalnih samouprava u procesima i aktivnostima u oblasti ener-
getike na nacionalnom nivou,

jacanja saradnje izmedu saveza lokalnih samouprava u zemljama Jugoisto¢ne Europe,

pozicioniranje saveza lokalnih samouprava kao ambasadora odrZive energije u zeml-
jama Jugoistocne Europe,

dobijanja sistematske, dugoroc¢ne vladine podrske za energetski odrzive opcine u
zemljama Jugoistocne Europe,

pozicioniranje saveza lokalnih samouprava kao katalizatora protoka informacija u
oblasti energetike izmedu nacionalne i lokalne vlasti,

razmjene najboljih praksi u oblasti energetike,

iznalazenja najboljih nacina za ostvarivanje ciljeva rodne ravnopravnosti, prvenstveno
u sektoru energetike, ali i u drugim sektorima Zivota i rada ljudi.



METODOLOGIJA MAPE PUTA

Ova Mapa puta se zasniva na sljede¢im osnovnim nacelima:
e pokrivanje na duZzi vremenski period da se promjena utemelji i materijalizuje,
e potreban visok nivo ambicije, dobra podrska vlade i drustva, sa jasnim ciljevima,
e zasnivano na dobroj analizi stanja, mogu¢nosti i postojecih barijera,
e adresirano na cijeli sektor i sva relevantna pitanja, diferencirano prema podsektorima,
¢ identifikovanje finansijskih mehanizama za podrsku energetski odrzivih op¢ina,
e uzimanje u obzir promjena u drustvu, demografiji i stanju u oblasti energetike,

e integrisanje razvoja odrzZive energije sa zdravstvom, sigurnos¢u, pristupom, udob-
noscu, otpadom i Sirim drustvenim ciljevima,

e integrisanje rodne ravnopravnosti kao preduslova za razvoj odrzive energije u zemlja-
ma Jugoisto¢ne Europe,

¢ ukljucivanje fleksibilnog, kreativnog razmisljanja koje izlazi iz okvira svega $to je pre-
thodno pokusano,

o ukljucivanje robusnih procesa monitoringa i evaluacije,

e saradnja sa svim interesnim grupama u cilju postizanja uspjeha.

U cilju kreativnog uskladivanja opcinskih potreba, a na osnovu stvarnog stanja u zemlja-
ma Jugoisto¢ne Europe, ova Mapa puta ¢e sadrzati sljedece djelove:

e SaZetu sliku stanja u energetici u zemljama Jugoisto¢ne Europe: Bosna i Hercegovina
(Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska), Crna Gora, Kosovo, Makedonija i
Srbija,

* najbolje nacine za poboljsanje stanja u energetici u zemljama Jugoistocne Europe na
osnovu aspekta rodne ravnopravnosti — uklju¢ivanjem rodne ravnopravnosti/integri-
sanjem nacela rodne ravnopravnosti, kao tematske oblasti, u energetsku efikasnost,

¢ analizu nacionalnih zakona o energetici u zemljama Jugoisto¢ne Europe i trenutnog
stanja u opc¢inama u smislu njihove strukture i kapaciteta u oblasti EE, kao i faze izrade
opcinskih dokumenata u oblasti energetike,

¢ najbolje nacine za ispunjavanje obaveza iz nacionalnih zakona o energetici u zemljama
Jugoistoc¢ne Europe,

* najbolje nacine za poboljsanje jacanja kapaciteta u savezima lokalnih samouprava na
opcinskom i nacionalnom nivou u zemljama Jugoisto¢ne Europe,

¢ identifikaciju klju¢nih podrzavaoca iz op¢ina, drzavnih organa, medija, nau¢nih organi-
zacija, industrijskog sektora, NVO i dr. u zemljama Jugoisto¢ne Europe,

o kratak pregled uéeSca zainteresovanih strana i prijedloga za poboljsanje njihovog
ucesca.
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kratak pregled kampanja za podizanje svijesti javnosti i prijedloga za njihovo pobol-
jsanje i kako ih uciniti privla¢nijim za razlicite ciljne grupe uzimajuci u obzir aspekat
rodne ravnopravnosti/ integrisanje nacela rodne ravnopravnosti,

kratak pregled najboljih kanala komunikacije za razli¢ite ciljne grupe, uzimajuci u obzir
aspekat rodne ravnopravnosti/integrisanje nacela rodne ravnopravnosti,

pregled dostupnih finansijskih mehanizama za projekte u oblasti energetike u zemlja-
ma Jugoistoc¢ne Europe,

najbolje prakse projekata u oblasti odrZive energije u opé¢inama zemalja Jugoisto¢ne
Europe,

najbolje nacine da postanete SMART opcina Jugoisto¢ne Europe!
integrisanje nacela rodne ravnopravnosti u sve aktivnosti opcine.

Dioll

Iskoristite na najbolji nacin pristupanje Sporazumu gradonacelnika (SG)



KORISTI OD ENERGETSKI ODRVZIVOG RAZVOJA U OPCINAMA U
JUGOISTOCNOJ EUROPI

Postoji Sirok spektar koristi koje se mogu ostvariti kao rezultat energetski odrzivog raz-
voja opcina u Jugoistoc¢noj Europi. Neke od njih su opipljive i mogu se kvantifikovati, dok
su druge manje opipljive i moze biti teSko da im se dodijeli novcana vrijednost, kao sto je
socijalna kohezija i osjecaj gradanskog ponosa, koji proizilaze iz zivljena u zelenoj, uspjesnoj

i odrzivoj opdini.

! KORISTI OD ODRZIVE ENERGIJE U OPCINAMA JIE ‘

EKONOMSKE DRUSTVENE EKOLOSKE ENERGETSKI SISTEM

-U Steda troskova energije

-S manjeno siromastvo

-B ezbjednost energije
-P oboljsanje zdravlja b e

-P ovecanje bruto domaceg
proizvoda (BDP)

-P ovecanje javnih finansija

-Izbjegnuti novi kapaciteti
za proizvodnju energije

-N ova radna mjesta -U Steda ugljika -S manjeno

A . zagadenje vazduha
-P ovec¢ana udobnost i 8 I -Smanjena vréna

produktivnost opterecenja

-R ast istraZivanja i razvoja,
industrije, konkurentnosti i
izvoza

SLIKA2: Koristi od odrZive energije u op¢inama u Jugoistocnoj Europi

Jednostavno receno, energetski odrziva op¢ina unapreduje zdravlje i bogatstvo
svojih gradana!



RADNA MIJESTA

RANZIT/ZELJEZNICKI TERET

BIOMASA

| | | |

SLIKA 3: Nova radna mjesta koja su otvorena kroz ulaganja u razlicite sektore energetike



BARIJERE | IZAZOVI U JACANJU ENERGETSKI QDR?IVOG RAZVOJA
U OPCINAMA U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE EUROPE

Zajedno sa koristima dolaze i barijere i izazovi za energetski odrziv razvoj i od sustinskog
znacaja je da se izvrsi ocjena odredenih barijera koje uti¢u na napredak u oblasti odrzive
energije u zemljama Jugoisto¢ne Europe.

Pristup finansijama
Ocekivanja u smislu povracaja
Dugotrajni i sloZeni javni tenderi

BARIJERE

RAZDVAJANJE Vlasnik — korisnik
RASHODA | KORISTI Investitor - drustvo

SLIKA 4: Barijere za energetski odrZiv razvoj u zemljama Jugoistocne Europe

Aktivnosti usmjerene na prevazilazenje ovih barijera treba da budu "namjenski
osmisljene" za razli¢ite zainteresovane strane. Shodno tome, kombinacija politika treba da
obuhvati spektar mjera koje se, zajedno ticu svih zainteresovanih strana (savezi lokalnih
samouprava, opcinske administracije, organi lokalne vlasti, drzavne institucije, investitori,
vlasnici, gradevinci, itd.).

Jedna od zaista vaznih barijera je neadekvatno jacanje kapaciteta, kao i istinski nepovo-
lino stanje u oblasti rodne ravnopravnosti na svim nivoima, uklju¢ujuci:

e nedostatak kampanja za podizanje svijesti javnosti,
¢ nedostatak podataka razlozenih po rodu,
¢ nedostatak rodno odgovornog budzetiranja.



Lokalni crgani vlasti
Y

finansijeri razmjateln pm‘uiricl vlasnici pmuinlq horisnici
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SLIKA 5: Zainteresovane strane u procesu energetski odrZivog razvoja

KRATAK PREGLED STANJA U OBLASTI ENERGETSKE EFIKASNOSTI
U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE EUROPE?

Pozitivne stvari

U pogledu trenutnog stanja u oblasti energetike u zemljama Jugoisto¢ne Europe, pozi-
tivne i afirmativne stvari su:

e kao potpisnice Energetske zajednice, zemlje Jugoistocne Europe su obavezne da
usaglase svoje zakonodavstvo sa relevantnim zakonodavstvom EU,

e raspolozivi obnovljivi izvori energije,
e nastavak uspjesnih reformi sektora energetike u zemljama Jugoisto¢ne Europe,

¢ nacionalni zakoni i strategije u oblasti energetike su usvojeni u vecini zemalja Jugois-
tocne Europe,

e dostupni su medunarodni finansijski mehanizmi,
e 27 opdina je potpisalo Sporazum gradonacelnika i uradilo SEAP,

e 16 opcina na Kosovu je usvojilo opcinske akcione planove energetske efikasnosti (MEE-
AP),

¢ usteda energije je postala najvedi drzavni prioritet u Makedoniji,
e gradevinske dozvole zahtijevaju Elaborat o energetskoj efikasnosti u Makedoniji,

¢ nekoliko inicijativa za uspostavljanje online informacionih sistema za potro3nju energi-
je u javnom sektoru,

o lokalni energetski planovi usvojeni kroz saradnju u okviru raznih programa.

2 Zakljucci o stanju u oblasti energetike uglavnom su se zasnivali na brojnim radionicama sa organima lokalnih samouprava u
zemljama Jugoistocne Europe u organizaciji GIZ.Z



Manje pozitivne stvari u vezi sa energetski odrzivim razvojem i trenutnim stanjem u

oblasti energetike u zemljama Jugoisto¢ne Europe su:

nacionalni zakoni u oblasti energetike se ne sprovode u potpunosti, a primjena je na
prilicno niskom nivou,

zakonski akti u oblasti EE i OIE su usvojeni kroz brzo sprovedene postupke, a misljenje
Cesto nije trazeno od svih zainteresovanih strana, sto doprinosi problemima u njihovoj
primjeni,

nedostatak regionalnih i lokalnih agencija za energetiku u zemljama Jugoisto¢ne Eu-
rope,

Ceste izmjene zakonskih akata,

opcinski organi nisu upoznati sa temama EE i dugoro¢nom profitabilnos¢u ulaganja u
sprovodenje mjera energetske efikasnosti,

nedovoljna javna svijest o znacaju mjera energetske efikasnosti,

podzakonski akti u oblasti EE i OIE ne postoje u svim zemljama Jugoisto¢ne Europe,
nedostatak finansijskih resursa za sprovodenje SEAP-3,

kasnjenja u izgradnji novih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE,

nedostupnost i sumnjiva pouzdanost podataka o energiji na svim nivoima predstavlja
jaku prepreku intenziviranju realizacije projekata EE i OIE,

nerealne, socijalno orijentisane cijene energije rezultiraju dugim periodom otplate
projekata EE i OIE,

slabi kapaciteti u oblasti EE i OIE u jedinicama lokalne samouprave,
mali broj Zena eksperata u sektoru energetike u zemljama Jugoisto¢ne Europe,
nedostatak Zena na radnim mjestima na svim nivoima na kojima se donose odluke.

Najbolji nacini za poboljsanje stanja u oblasti energetske efikasnosti u zemljama Jugois-
to¢ne Europe su:

promovisanje koristi od sprovodenja mjera energetske efikasnosti,

obezbjedivanje povoljnog poslovnog okruzenja za ulaganje u OIE i mjere energetske
efikasnosti, osnivanje regionalnih i lokalnih agencija za energetiku u zemljama Jugois-
tocne Europe,

podrska planiranim ulaganjima u elektrane na OIE,
bolja iskoristenost potencijala solarne energije u svim zemljama Jugoisto¢ne Europe,

razvoj Sire saradnje sa medunarodnim organizacijama, bankama i donatorima i
poslovnim sektorom u oblasti OIE i EE,

podsticanje ulaganja u sektore EE i OIE,
pruzanje finansijske i logisticke podrske op¢inama za realizaciju projekata OIE i EE,



pruzanje podrske jacanju kapaciteta u vezi sa integrisanjem nacela rodne ravnoprav-
nosti kao tematske oblasti EE,

podizanje svijesti svih zainteresovanih strana (opcinske administracije, drzavne admin-
istracije, NVO, gradana, itd.) o znacaju EE, OIE i rodne ravnopravnosti za odrZivi razvoj
zemalja Jugoistoc¢ne Europe,

uspjesno prenosenje direktiva EU iz oblasti EE i OIE u nacionalno zakonodavstvo ze-
malja Jugoisto¢ne Europe,

izgradnja novih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE,
maksimalno koristenje tehnicki i finansijski izvodljivih projekata OIE i EE,
nastavak reformi sektora energetike na efikasniji nacin,

osnivanje i uspjesan rad fondova EE u zemljama Jugoisto¢ne Europe,

identifikovanje raspolozivih finansijskih instrumenata za razvoj odrZive energije u zem-
ljama Jugoisto¢ne Europe,

uvodenje i sprovodenje rodno odgovornog budzetiranja (ROB),

podsticanje saradnje opcina sa NVO-ima koje su aktivne u sprovodenju EE, prava Zena
i rodno relevantnih projekata,

jacanje sistemskog kapaciteta saveza lokalnih samouprava, opcinske administracije i
drzavnih organa,

kontinuirane edukacije i podizanje svijesti, sa fokusom na ciljeve integrisanja nacela
rodne ravnopravnosti,

promovisanje javnog prevoza kao energetski najodrzivijeg nacina prevoza, kroz prim-
jere koristi koje u tom pogledu proisticu iz integrisanja nacela rodne ravnopravnosti,

pristupanje Sporazumu gradonacelnika.



NAJBOLJI NACINI ISPUNJAVANJA OBAVEZA IZ NACIONALNIH
ZAKONA 0 ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI U ZEMLJAMA
JUGOISTOCNE EUROPE

Generalno, sve zemlje Jugoistocne Europe su usvojile zakone o energetskoj efikasnosti,
ali primjena i nedostatak podzakonskih akata predstavljaju najvece probleme za uspjesan
razvoj energetski odrzivih opcina u zemljama Jugoisto¢ne Europe.

U daljem tekstu su navedene zvani¢ne internet stranice sa najznacajnijim zakonskim

aktima u oblasti energetske efikasnosti i relevantni dijagram za svaku zemlju Jugoisto¢ne
Europe.

Makedonija
http://www.economy.gov.mk/regulativa/zakoni/index.1.html
http://www.ceprosard.org.mk/EN/Dokumenti.aspx
http:/www.energetskaefikasnost.mf.edu.mk/
https://www.energycommunity.org/portal/page

| Odrzivi razvoj |

Saobracaj i
komunikacije

Finansije

Prosvjetai | Zivotna sredine
nauka i prostorno planiranje

L)
I Strategija energetske efikasnosti |

IAkcioni plan energetske efikasnosti I

SLIKA 6: Dijagram o zakonskim obavezama u oblasti energetske efikasnosti u Makedoniji®

3 Protok informacija izmedu lokalnog i centralnog nivoa u oblasti energetske efikasnosti u Republici Makedoniji, GIZ
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Kosovo

www.kuvendikosoves.org

Vlada Kosova

Ministarstvo lokalne
Ministarstvo ekonomskog

razvoja

Strategija

Kosovska agencija
energetike

Ja EE Opstine

6 —godisnji
opstinski plan EE
Privatni sektor e
Javni objekti Opstinski akcioni
planovi EE

Javni sektor\NVO
Energetske revizije (svakih

10 godina za objekte sa
potro$njom energije do
25ktoe, 8 godina izmedu 25-
50 ktoe i svakih 5 godina za
iznad 50ktoe

Godisnja revizija
NEEAP

Realizacija
Godisnji izvjestaj

Snabdjevaci

Drzavni statisticki
zavod

Javni sektor

SLIKA 7: Dijagram o zakonskim obavezama u oblasti energetske efikasnosti na Kosovu



www.energetska-efikasnost.me

http:/www.oie-res.me/

Privatni sektor

Javni sektor i NGO

Snabdjevaci
energijom

Godi3nji izvjestaj

Ministarstvo
ekonomije

Direktorat za EE

Opstine

3-godidnji program
EE

Godisnji izvjestaj

Godisniji izvjestaj o
godisnjem planu

Godisnji plan EE

Crna Gora

Vlada Crne Gore

) Mini
unutrasnjih Ministarstvo ORT |.mstar.s.tvo
finansija

poslova

Strategija EE

3-godi3nji akcioni
plan

Godisnji izvjestaj

Godisnji plan o
unapredenju EE

Javni objekti

Energetska revizija

lzvjestaj o
energetskoj reviziji

Sistem

klimatizacije Sistem za grijanje

Svakih 5 godina Svakih 5 godina
Sistem < 35 kW Sistem < 100 kW

Svake 2 godine Svake 2 godine
Sistem > 35 kW Sistem > 100 kW

SLIKA 8: Dijagram o zakonskim obvezama u podruciju energetske efikasnosti u Crnoj Gori
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Srbija

http://www.mre.gov.rs/latinica/dokumenta-efikasnost-izvori.php

e - - Zak b it i - Zakon o energetici - Fanail il - Zakon o drzavnim sluzbenicima
- Zakon o javnim preduzecima -%:kg: gj a“‘/ﬂﬁ ;ka“b': vslgt::a"u “Zakon o efikasnoj upotrebi | Zakon o planiranju i izgradnji l
iuslugama od javnog interesa S7Konlo javnomidug energije ;

- Zakon o javno-privatnom

partnerstvu i

Nacionalni akcioni plan H
energetske efikasnosti (NEEAP) | :
Baze energetskih podataka H

Licenciranje
- Inspekcija

l Budzetski fond za l (Energetsko oznacavanje l

L ESCO J
Sistem

energetskog
menadZmenta

Organizacije licencirane za gruﬁanje obuke:
InZenjerska komora Srbije i'sl.
L

C Certifikovani energetski revizori j

Lokalni energetski
menadzeri

Privredna komora Srbije

- Lokalni planovi

energetske efikasnosti
lzvjeStavanje .
Periodicne ene?etske revizije
Prikupljanje podataka

0 potrosnji energije

Priprema i realizacija

Javni objekti

P ;ﬁ':rb‘"?ﬁ u oblasti Donosicci odluka na lokalnoj razini:
[ Javna komunalna preduzeéaj [ Lokalni budzeti j - Energetski pasosi °"°'°"§§'u'p"s'5ﬁ&’$ﬂf° nice

Jedinice lokalne samouprave

SLIKA 9: Dijagram o zakonskim obavezama u oblasti energetske efikasnosti u Srbiji
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Bosnai Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

http:/www.sogfbih.ba/index.php?lang=ba&sel=242

RELEVANTNA MINISTARSTVA

Federalno min. prostornog | Federalno min. energetike, Federalno min.okolisa i Federalno ministarstvo
uredenja rudarstva i industrije turizma prometa i komunikacija

' ' | Fond za podriku
_ _ m m Privatni sektor
Tri godine Tri godine

programa EE programa EE Javni sektor/NVO

—

SLIKA 10: Dijagram o zakonskim obavezama u oblasti energetske efikasnosti u FBiH
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http://ekofondrs.org/

Republika Srpska

Ministarstvo Ministarstvo | Finansije Industrija, Ministarstvo Ministorstvo 22}
ekonomskih e S nauke i Pmsmmﬂ'"fe"ﬂﬂje.
Sdnoai saobracaja i energetika i e gradevinarstvo
jonalne saradnja leza rudarsfvo 44 L1110 001 S R oo,
) 1
Ve e
Tri godine Tri godine

programa EE

programa EE

===

SLIKA 11: Dijagram o zakonskim obavezama u oblasti energetske efikasnosti u Republici Srpskoj

Moze se zakljuciti da je zakonski okvir u oblasti energetske efikasnosti uspjesno us-
postavljen u svim zemljama Jugoisto¢ne Europe, ali i dalje nedostaju podzakonski akti i

procedure primjene.

24


http://ekofondrs.org/

JACANJE KAPCITETA

Jedan od najznacajnijih preduslova za razvoj energetski odrzivih opcina u zemljama Ju-
goisto¢ne Europe je jacanje kapaciteta na 3 razlicita nivoa:

o savezi lokalnih samouprava,
o |okalne samouprave,
e drzavniorgani.

Jacanje kapaciteta saveza lokalnih samouprava

Drugi vazan preduslov je uspostavljanje konceptualnog okvira uprave na vise nivoa sa
ciliem unapredivanja odnosa izmedu opcina, regiona i nacionalnih vlada u pravcu pobol-
jSanja energetski odrzivog razvoja.

Najznacajniji zadatak saveza lokalnih samouprava u vezi sa razvojem energetski
odrzivih op¢ina u zemljama Jugoisto¢ne Europe je pruzanje kontinuirane organizacione i
tehnicke pomodi regionalnim i opcinskim upravama. Moze se reci da savremen, energetski
orijentisan savez lokalnih samouprava moze biti neka vrsta konsultantske kuce koja ima
odgovor na svako pitanje organa lokalne samouprave i koja moze rijesiti svaki konkretan
problem u oblasti energetike i dati smjernice u veoma kratkom roku. U stvari, ako ne posto-
je regionalne i lokalne agencije za energetiku u zemljama Jugoisto¢ne Europe, savezi loka-
Inih samouprava bi trebalo da privremeno i djelimi¢no preuzmu njihove uloge, ali se moze
naglasiti da je to veoma tezak zadatak koji zahtijeva jacanje zakonodavnog, tehnickog i
finansijskog kapaciteta.

U cilju pruzanja podrske op¢inama da se razvijaju na nacelima odrZive energije i da is-
pune obaveze koje proisticu iz novih zakonskih akata u oblasti energetike, obim djelovanja
saveza lokalnih samouprava treba da obuhvata sljedece oblasti:

¢ informisanje, savjetovanje i edukaciju o odrzivom upravljanju energijom na op¢inskom
nivou, ukljucujuci aspekat rodne ravnopravnosti,

e stru¢na podrska za identifikovanje, pokretanje, realizaciju i kontrolu op¢inskih projeka-
ta u oblasti energetike,

e stru¢na podrika za energetski odrzivo planiranje u op¢inama,

e podrska za obezbjedivanje nacionalnih i medunarodnih finansijskih mehanizama za
realizaciju projekata energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije.
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Prvi korak ka uspostavljanju energetski sposobnih saveza lokalnih samouprava u Jugo-
isto¢noj Europi je obuka u cilju edukacije njenih sluzbenika/sluzbenica, kojom treba obuh-
vatiti oblasti iz tabele dole. Obuke treba da organizuju iskusni eksperti/ekspertice iz razlici-

tih oblasti.

TABELA 1: Tematske jedinice za edukaciju saveza lokalnih samouprava

TEMATSKE JEDINICE

ZADACI

1. RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO
U OBLASTI ENERGETIKE

ZAKONODAVSTVO EU U OBLASTI ENERGETIKE

NACIONALNO ZAKONODAVSTVO U OBLASTI
ENERGETIKE

OPCINSKI DOKUMENTI | AKTI U OBLASTI ENERGETIKE

OPCINSKE OBAVEZE U SKLADU SA VAZECIM
ZAKONSKIM AKTIMA

2. PLANIRANJE ODRZIVOG
KORISTENJA ENERGIJE

METODOLOGIJA TROGODISNJEG PROGRAMA
ENERGETSKE EFIKASNOSTI

METODOLOGIJA GODISNJEG PLANA ENERGETSKE
EFIKASNOSTI

SEAP METODOLOGLIJA

3. ENERGETSKI AUDITI |
CERTIFIKACIJA

METODOLOGIJA U SKLADU SA NACIONALNIM
ZAKONODAVSTVOM

4. MEDUNARODNI FONDOVI |
PROGRAMI - ORGANIZACIJA,
REGISTRACIJA | IZVJESTAVANJE

Programi EK: Sedmi okvirni program, Horizon 2020,
COSME, itd.

GlZ, Svicarska agencija za razvoj i saradnju, Svjetska
banka, GEF,UNDP, USAID, IEA, UNIDO, itd.

Programi tehni¢ke pomod¢i (IEE MLEI, ELENA, EEE-F)

Transnacionalni programi

PROGRAMI PREKOGRANICNE SARADNJE

5. MEDUNARODNA MREZA |
ORGANIZACLJE

Sporazum gradonacelnika

ICLEI, EUROCITIES, FEDARENE, etc.

6. RODNA RAVNOPRAVNOST/
INTEGRISANJE NACELA RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

RODNA RAVNOPRAVNOST U SEKTORU ENERGETIKE:
NAJBOLJA PRAKSA, CILJEVI, METODOLOGIJE

Jacanje kapaciteta lokalne samouprave

Razvoj energetski odrzive opcine zahtijeva snaznu, energetski orijentisanu opdcinsku
administraciju zasnovanu na efikasnoj organizacionoj strukturi, koju ¢ine multidisciplinarni
eksperti/ekspertice.

U skladu sa brojem stanovnika i, samim tim, brojem op¢inskih sluzbenika, treba formirati
Odjeljenje za energetiku ili imenovati energetskog menadzera, uzimajuéi u obzir aspekat
rodne ravnopravnosti.



Glavni ciljevi opcinskog Odjeljenja za energetiku, ukljucujudi i aspekat rodne ravnoprav-
nosti, treba da budu:

energetski razvoj opcine na nacelima odrzivosti u svim sektorima potrosnje energije,

ekonomski razvoj opcine kroz poboljsanje EE u svim sektorima potrosnje energije i
realizacija projekata u oblasti energetike u op¢ini,

energetski razvoj zasnovan na sigurnosti i diversifikaciji snabdijevanja opcine energi-
jom,

znacajno smanjenje potrosnje energije i povezane emisije CO2,

ekonomski razvoj opcine kroz vece ulaganje u EE, obnovljivu energiju i odrzive
gradevinske projekte,

znacajno povecanje udjela energije proizvedene iz obnovljivih izvora,

uspjesna transformacija opcine u ekoloski odrzivu op¢inu.

Veoma dobra ideja za opcine koje broje od 50.000 stanovnika je formiranje savjetodav-

nog stru¢nog tijela (treba obezbijediti zastupljenost oba pola u stru¢nom tijelu; najmanje
40% generalno nedovoljno zastupljenog pola) od istaknutih predstavnika naucnih i obra-
zovnih institucija u oblasti:

planiranja energije,
arhitekture, gradevinarstva i prostornog planiranja,
saobracajne i komunalne infrastrukture.

27



Energetska efikasnost
u udruzenjima opcina - EeMA

28

ORGANIZACIONA STRUKTURA
OPCINE

V7

GRADONACELNIK
ODJELJENJE zA Jll ODJELJENJE ZA
ENERGETIKU EKONOMIJU
ODJELJENJE ZA ODJELJENJE ZA
FINANSIJE PLANIRANJE

REALIZACIJA SEAD

RAZVOJ SEM

|
|

SLIKA 12: Organizaciona struktura opcine

Jacanje kapaciteta drzavnih organa

Jacanje kapaciteta drzavnih organa treba usmjeriti na upravljanje na vise nivoa kao jed-
nog od najznacajnijih pokretaca odrzivog razvoja na svim nivoima vlasti. Organi lokalne
samouprave sve vise pokrecu aktivnosti na polju odrzive energije, ali su ove inicijative odvo-
jene od nacionalnih politickih okvira. Na taj nacin su ograniceni resursi koji su na raspolag-
anju organima lokalne samouprave za pruzanje podrske odrzivom energetskom razvoju.
Rjesenje je pristup upravljanja na vise nivoa kao okvira za istrazivanje veza izmedu nacio-
nalnih, regionalnih i lokalnih politika i jacanja upravljanja na vise nivoa u cilju djelotvorni-
jeg rjesavanja problema energije i zastite Zivotne sredine. Okvir upravljanja na vise nivoa
zahtijeva suzavanje ili otklanjanje politickih "nedostataka" izmedu nivoa upravljanja kroz
usvajanje instrumenata vertikalne i horizontalne saradnje. Vertikalna dimenzija upravljanja
na vise nivoa podrazumijeva da centralna vlast ne moze djelotvorno sprovesti strategije
energetike bez tijesne saradnje sa regionalnim i lokalnim vlastima, kao nosiocima prom-
jena. Pristup upravljanja na vise nivoa takoder prepoznaje da je djelovanje organa lokalne
uprave u oblastima koje se ticu klimatskih promjena cesto "ugnijezdeno" u zakonskom i
institucionalnom okviru na visem nivou. Postoji dvosmjerni odnos izmedu lokalnih i nacio-
nalnih aktivnosti u vezi sa klimatskim promjenama, s obzirom na to da jedna moze osnaziti
ili ogranic¢iti onu drugu.



Horizontalna dimenzija upravljanja na vise nivoa prepoznaje mogucnost za ucenje,
prenos informacija i saradnju izmedu opcina ili regiona i centralne vlasti. Aktivnosti horizon-
talnog upravljanja mogu dati poslovnim, istrazivackim i ekoloskim nevladinim organizaci-
jama znacajan uticaj u procesu politickog dijaloga. Horizontalna dimenzija upravljanja na
vide nivoa je takode povezana sa poboljsanjem koordinacije na nivou nacionalnih resornih
ministarstava u cilju realizacije tematskih programa, kao $to su programi koji su potrebni u
mnogim politikama odrzive energije. Horizontalni odnosi na podnacionalnom nivou mogu
postojati i u formi nacionalnih i transnacionalnih mreza i koalicija“.

Treba naglasiti da pristup upravljanja na vise nivoa u zemljama Jugoisto¢ne Europe
predstavlja tezak i sloZzen zadatak, cije postizanje zasigurno nece biti lako. Brojne lokalne
samouprave u Jugoistocnoj Europi ne posjeduju stru¢ne, administrativne i finansijske re-
surse za planiranje i sprovodenje mjera energetske efikasnosti ili projekata obnovljive en-
ergije, a Seme podrske na nacionalnom nivou su nerazvijene ili nisu dovoljne, te ti organi
lokalne samouprave treba da ojacaju svoje kapacitete za razvoj energetski odrzive opcine.
Sli¢na je situacija i za primjenu mjera rodne ravnopravnosti/integrisanje nacela rodne ravno-
pravnosti. Energetska tranzicija obuhvata preusmjeravanje politike sa potraznje na ponudu
i prelaz sa centralizovane na distribuiranu proizvodnju iz obnovljivih izvora energije, znaca-
jno povecanje ukupne energetske efikasnosti, ali i, u Sirem smislu, demokratizaciju energi-
je. To se odnosi na vjetroelektrane, solarne parkove koji mogu ukljuciti vlasnistvo mnogih
gradana ili opcinska komunalna preduzeca, koja gradanima mogu donijeti direktne koristi
u finansijskom smislu ili kroz stvaranje vrijednosti na lokalnom nivou, ¢ime se smanjuje odliv
kapitala iz nekog regiona ili lokalne zajednice’.

4 Corfe-Morlot, Jan et al, Gradovi, klimatske promjene i upravljanje na vise nivoa, OECD, radni dokumenti o Zivotnoj sredini, br.
14, 2009.

5 Julije Domac et al, Energetska tranzicija lokalnih samouprava Jugoisto¢ne Europe, GIZ, 2014
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KLJUCNA PODRSKA | UCESCE ZAINTERESOVANIH STRANA

Uspjeh ove Mape puta zavisi u velikoj mjeri od koordinirane posvecenosti Sirokog tijela
zainteresovanih strana koje su odgovorne za njeno sprovodenje, a koja izlazi daleko izvan
okvira tradicionalne energetske zajednice. Da bi se obezbijedilo da zainteresovane strane
preuzmu neophodne obaveze, vazno je da na pocetku razumiju svoje uloge i mogu¢nosti.

Pri tome, moze biti korisno da se razmotri ili provjeri taj pristup u odnosu na sljedeca
nacela:

e inkluzivnost - uz ucesce organa lokalne samouprave, nacionalnih organa, industrije,
gradevinskog sektora, dobavljaca, akademske zajednice, itd.,

o kolaborativnost — u koristenju kolektivne ekspertize svih strana za definisanje ciljeva
i metoda,

e izgradnja konsenzusa - nastojanje da se postigne zajednicko razumijevanje i kon-
senzus po pitanju Mape puta i posvec¢enost radu na njenom sprovodenju,

e naprednost - u pogledu stalnog partnerstva i umrezavanja zainteresovanih strana,

e rodna ravnopravnost/integrisanje nacela rodne ravnopravnosti - znacajna nacela
kojih partneri treba da se pridrzavaju.

Klju¢ne zainteresovane strane u zemljama Jugoisto¢ne Europe mogu se podijeliti u 2
najznacajnije kategorije:

¢ uticaj medunarodnih zainteresovanih strana,
e nacionalne zainteresovane strane — detaljno mapiranje zainteresovanih strana za
svaku zemlju Jugoisto¢ne Europe.

Neke od najuticajnijih medunarodnih zainteresovanih strana koje mogu podrzati ener-
getski odrziv razvoj opcina Jugoisto¢ne Europe i pomocdi u ostvarivanju ciljeva ove Mape
puta su:

¢ Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ): Otvoreni regionalni fondovi za Ju-
goisto¢nu Europu®

e Svicarska agencija za razvoj i saradnju (SDC)

e NALAS - Mreza asocijacija lokalnih vlasti Jugoisto¢ne Europe’

e Generalni direktorat Europske komisije za Zivotnu sredinu

e Generalni direktorat Europske komisije za energetiku®

¢ medunarodne finansijske institucije: WBIF, EBRD, KfW, Svjetska banka/MFK, itd.

e ESDN - Europska mreza za odrzivi razvoj°

e SEE.NET - Mreza Jugoisto¢ne Europe za energetiku i saobracaj™

o Europska federacija agencija i regiona za energetiku i zivotnu sredinu - FEDARENE"

¢ Europska asocijacija lokalnih samouprava u energetskoj tranziciji - energetski gradovi-

Vise informacija na www.giz.de
Vise informacija na www.nalas.eu
Vise informacija na http://ec.europa.eu/dgs/energy/index_en.htm

©O© 00 N O

Vise informacija na: http://www.sd-network.eu

10 SEE NET je pokrenut i kreiran u okviru projekta koji finansira EK "Umrezavanje i jacanje kapaciteta ekoloskih NVO u cilju pov-
ecanja energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u zapadnom Balkanu", kojim koordiniraju regionalni partneri Zele-
na akcija - FoE Hrvatska, Centar za Zivotnu sredinu, Bosna i Hercegovina i Front 21/42, Makedonija; vise informacija na: http:/
www.see-net.net

11 Vise informacija na http://www.fedarene.org/
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ENERGY CITIES™
o Vijece europskih op¢ina i regiona -CEMR™
e Mreza najvecih europskih gradova: EUROCITIES™
e MreZa europskih glavnih gradova i regija - METREX™
¢ Kampanja za odrzive gradove i oblasti - ESCT kampanja'®
o Liderska grupa za klimu u gradovima: C40"
e Lokalne samouprave za odrzivost: ICLEI'
e Razvojni program Ujedinjenih nacija - UNDP™
e SIDA - Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju/suradnju®

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH - Kao pre-
duzece u saveznom vlasnistvu, GIZ (Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju) pruza
podrsku Vladi Njemacke u ostvarivanju njenih ciljeva na polju medunarodne saradnje za
odrzivi razvoj. GIZ-ov Otvoreni regionalni fond za Jugoisto¢nu Europu - energetska efikas-
nost (ORF EE) podrzava regionalnu saradnju izmedu zainteresovanih strana, koje imaju
kapacitet da vode procese reforme u sektoru energetike i na taj nacin doprinesu ostvarivan-
ju nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti u svojim zemljama. Od 2008. godine su real-
izovani brojni regionalni projekti sa nacionalnim ministarstvima za energetiku, gradovima i
opc¢inama i organizacijama civilnog drustva, sa fokusom na politiku odlucivanja zasnovanu
na ¢injenicama, poboljSanju dobrog upravljanja u sektoru energetike i promovisanju ener-
getske efikasnosti na nivou opcina, sa akcentom na integrisanju nacela rodne ravnopravno-
sti kao jednog od sustinskih faktora cjelokupne politike GlZ-a.

Vlada Svicraske pruza pomo¢ zemljama u razvoju u sljede¢im prioritetnim oblastima:
klimatske promjene (ukljucujuci Sumarstvo, koristenje zemljista i smanjenje emisije gasa sa
efektom staklene baste), demokracija, ekonomske integracije, obrazovanje, zaposljavanje,
sigurnost hrane i ruralni razvoj, rodna ravnopravnost, vladavina, zdravstvo, migracije i vode.

NALAS je mreza asocijacija lokalnih vlasti Jugoisto¢ne Europe. Ima 16 punopravnih ¢lan-
ica. Postoji spektar aktivnosti koje pokriva 3est radnih timova, a koji se bave raznim znaca-
jnim oblastima. Jedan od njih je posvecen energetskoj efikasnosti i povezanim temama.
Ovom mrezom upravlja Sekretarijat koji se nalazi u Skoplju i odgovoran je za cjelokupnu
koordinaciju i sprovodenje aktivnosti, ukljucujudi:

e promovisanje energetski efikasnih pravila i propisa za nabavke i uspostavljanje kalku-
lacija za troSkove Zivotnog ciklusa u ekonomskoj ocjeni i u donosenju odluka na nivou

12 Vise informacija na http://www.energy-cities.eu/

13 Vise informacija na http://www.ccre.org/

14 Vise informacija na http://www.eurocities.eu

15 Vise informacija na http://www.eurometrex.org/

16 Vise informacija na http://www.sustainablecities.eu/
17  http://www.c40.orghttp://www.c40cities.org/

18 http://www.iclei.org/

19 http://www.undp.org

20 SIDA je odgovorna za organizaciju najveceg dijela zvani¢ne razvojne pomo¢i koju Svedska pruza zemljama u razvoju. SIDA,
takode, u svojim misijama afirmise postovanje ljudskih prava, demokratiju i rodnu ravnopravnost, koji su proklamovani Uni-
verzalnom deklaracijom o ljudskim pravima.
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regionalne, nacionalne i lokalne vlasti u Jugoisto¢noj Europi,

e jacanje razmjene prakti¢nog znanja i iskustva medu opc¢inama,

e 3irenje opcinske najbolje prakse u promovisanju i koristenju lokalnih potencijala en-
ergetske efikasnosti i obnovljive energije kroz NALAS-ov centar znanja i pruzanje in-

formacija o pristupu nacionalnim i medunarodnim izvorima finansiranja za projekte
energetske efikasnosti i izvora obnovljive energije,

e omogucavanje tehnicke i finansijske saradnje opcina sa nacionalnim i medunarodnim
partnerima.

ICLEI (Lokalne samouprave za odrzivost) je vodeca asocijacija lokalnih samouprava u
svijetu koja je posvecéena odrzivom razvoju, ukljuuje 12 mega-gradova, 100 super-grado-
va i urbanih regiona, 450 velikih gradova, kao i 450 gradova i opcina srednje veli¢ine u 86
zemalja Sirom svijeta. ICLEI promovide lokalne aktivnosti za globalnu odrzivost i podrzava
gradove da postanu odrzivi, otporni, efikasni u smislu resursa, sa niskim procentom emisije
ugljika, da izgrade pametnu infrastrukturu i da razviju inkluzivnu, zelenu, urbanu ekonomiju
sa krajnjim ciljem ostvarivanja zdravih i zadovoljnih zajednica. Trenutno nema ICLEI ¢lanica
iz zemalja Jugoisto¢ne Europe, a imajuci u vidu da godiSnja naknada za punopravno ¢lan-
stvo u ICLEI nije previsoka, treba razmotriti da, prvenstveno glavni i veéi gradovi iz zemalja
Jugoisto¢ne Europe, postanu ¢lanice ICLEI. Na taj nacin ICLEI moze da pomogne u izgradnji
kapaciteta u tim gradovima i da podrzi razvoj odrzive energije.

0Od 1966. godine Razvojni program Ujedinjenih nacija—- UNDP se udruzuje sa osobama
na svim nivoima drustva kako bi pomogao u izgradnji nacija koje mogu izdrzati krizu i kako
bi pokrenuo i odrzao rast koji unapreduje kvalitet Zivota za sve. U vie od 170 zemalja i teri-
torija, UNDP pruza globalnu perspektivu i lokalni uvid u cilju pruzanja pomoci unapredenju
Zivotnog standarda i izgradnje vitalnih nacija.

Jedna od Cetiri najznacajnije oblasti podrske UNDP jeste Zivotna sredina i energetika za
odrzivi razvoj, a kroz ovaj podprogram su realizovani brojni uspjesni projekti odrZive energi-
je uzemljama Jugoisto¢ne Europe tokom zadnjih 20 godina.

FEDARENE (Europska federacija agencija i regiona za energetiku i Zivotnu sredinu)
je glavna europska mreza regiona i agencija za energetiku koja realizuje, koordinira i pot-
pomaze politike energetike i zivotne sredine. Formirana je 8. juna 1990. godine od strane 6
regionalnih organa - Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Cote-d’Azur, Wallonia, Pais Vasco, Aqui-
taine i Nord-Pas-de-Calais. Ohrabreni razli¢itim programima Europske komisije, zelja ovih
organa je bila da se Cuje glas regiona u debati o politikama energetike i Zivotne sredine na
europskom nivou. Danas, FEDARENE ima 65 ¢lanica Sirom Europe, ali samo jednu ¢lanicu iz
Jugoistocne Europe.

Najznacajniji ciljevi FEDARENE su:
e omogucavanje razvoja meduregionalnih partnerstava i, samim tim, podsticanje razm-
jeneiskustava i prenosa prakti¢nog znanja i tehnologije;

¢ lobiranje europskih institucija u ime regionalnih i lokalnih zajednica u vezi sa relevant-
nim pitanjima energetike i Zivotne sredine;

e promovisanje regionalne dimenzije u debatama koje se ticu energije i Zivotne sredi-




ne, stavljanjem posebnog akcenta na potraznju i lokalnu ponudu i teznju ka odrzivom
razvoju;

e pruzanje pomodi regionima da razviju svoje kapacitete za preduzimanje radnji i,
izmedu ostalog, pruzanje pomodi u formiranju energetskih i/ili ekoloskih organizacija.

Energy Cities (Energetski gradovi), udruzenje koje je formirano 1990. godine sada zas-
tupa vise od 1.000 gradova i op¢ina u 30 zemalja Europe.

Najznacajniji ciljevi Energetskih gradova su:
e podsticanje i jaanje uloga i vjestina lokalnih zajednica u oblasti odrzive energije,

e zastupanje interesa lokalnih zajednica i ostvarivanje uticaja na politike i prijedloge in-
stitucija Europske unije u oblasti energetike, zastite zivotne sredine i politike urbaniz-
ma,

e razvoj i promovisanje inicijativa lokalnih zajednica kroz razmjenu iskustava, prenos
prakti¢nog znanja i realizaciju zajednickih projekata.

Godine 2012. Udruzenje Energetski gradovi je pokrenulo proces usmjeren na sacinjavan-
je i razmatranje preijdloga za ubrzavanje energetske tranzicije gradova i opéina u Europi.
Ovi prijedlozi se zasnivaju na inovativnim pristupima, novim idejama i pionirskim praksama.
Dalje, oni daju prakti¢ne odgovore i povezuju tekuce aktivnosti ka postizanju dugoro¢ne
vizije niskoenergetskih gradova sa visokim kvalitetom Zivota za sve.

Jedna od vaznih klju¢nih zainteresovanih strana za mjere odrzive energije su agencije
za energetiku na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, koje su zaista nerazvijene u
zemljama Jugoistoc¢ne Europe.

TABELA 2: Agencije za energetiku u zemljama Jugoistocne Europe

Zemlja
Jugoistocne | Naziv agencije za energetiku Zvanicna internet stranica
Europe

Kosovska agencija za energetsku http://mzhe.rks-gov.net

efikasnost (KEEA))

Nema agencije na bilo kojem nivou http://ekofondrs.org/

Fond za zastitu Zivotne sredine i

energetsku efikasnost http://www.fzofbih.org.ba/v2/
Fond za zastitu okolisa FBiH index.php

Nema agencije na bilo kojem nivou

Direktorat energetske efikasnosti i http://www.energetska-
OEI Ministarstva ekonomije bavi se efikasnost.me/
odredenim pitanjima iz djelokruga http://www.oie-res.me/

agencija za energetiku
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Agencija za energetiku Republike

Makedonije www.ea.gov.mk

Pokrajinski centar za energetsku
efikasnost Novi Sad

Regionalni euro-centar za energetsku
efikasnost Kragujevac

Regionalni centar za energetsku
efikasnost Nis

WWW.peec.uns.ac.rs
www.ept.kg.ac.rs
mladens@masfak.ni.acyu

Dalje, da bi se sprovele reforme u pravcu odrzZivog koristenja energije, od presudnog je
znacaja ucesce relevantnih zainteresovanih strana, uklju¢ujuci Parlament. Medutim, komu-
nikacija i saradnja u oblasti politike na polju energetike izmedu i unutar grupa zaintereso-
vanih strana je jo$ uvijek u fazi razvoja, kako na nacionalnom, tako i na regionalnom nivou
u Jugoisto¢noj Europi.

Iz tog razloga je 2011. godine Mreza skola politickih studija Vije¢a Europe pokrenula re-
gionalnu "Inicijativu javnog dijaloga o odrzivom koristenju energije u Jugoisto¢noj Europi"'
. Najznacajniju podrsku ovoj inicijativi pruza Njemacko drustvo za medunarodnu saradn-
ju (GIZ) kroz realizaciju "Otvorenog regionalnog fonda za energetsku efikasnost u Jugois-
toc¢noj Europi (ORF-EE)" u ime njemackog Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i
razvoj (BMZ).

Partneri u ovoj inicijativi su Beogradski fond za politicku izuzetnost (Srbija), Skola
demokratskog rukovodenja (Crna Gora), Akademija za politicki razvoj u saradnji sa Drust-
vom za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR) (Hrvatska), Centar za istrazivanje i kreiranje
politika (Makedonija), Skola politickih studija Albanije (Albanija), Europsko udruzenje $kola
za politicke studije u BiH (Bosna i Hercegovina) i Pristinski institut za politicke studije (Koso-
Vo).

Dobra saradnja i razmjena najboljih praksi i stecenih iskustava izmedu projekta EeMA
i Inicijative javnog dijaloga bic¢e od zajednicke koristi za sve zainteresovane strane u zem-
ljama Jugoisto¢ne Europe. Dalje, veoma je vazno da se uspostavi dobra saradnja sa svim
zainteresovanim stranama koje mogu podrzati bilo kakvu vrstu napretka u oblasti rodne
ravnopravnosti u zemljama Jugoisto¢ne Europe, u sektoru energetike i Sire.

21 Videinformacija na:: http://publicdialogue-energy.com/
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TABELA 3: Mapiranje zainteresovanih strana u Republici Srpskoj

Kljuéne zainteresovane . . Sekundarne
Primarne zainteresovane strane .
strane zainteresovane strane
+ Opcine e + Ministarstvo ekonomskih
« Ministarstvo industrijei | * Fond za zastitu Zivotne odnosa i regionalne saradnje,
rudarstva sredinei EE + Ministarstvo saobracaja i veza
Drzava Ministarst - Ministarstvo nauke i
Inistarstvo za. i tehnologije.
prostorno planiranje « Ministarstvo poljoprivrede,
« Ministarstvo finansija Sumarstva i vodoprivrede
. . - Razvojne agencije na
Privatni « Banke Iokalnjom ig )
sektor + Privrednakomora - ;
regionalnom nivou
Civilni . . .
« Donatori + NVOigradani
sektor

TABELA 4: Mapiranje zainteresovanih strana u FBiH

Klju€ne zainteresovane | Primarne zainteresovane Sekundarne
strane strane zainteresovane strane
« Opcine « Federalno min. za » Fond za zastitu
» Predsjednistvo prostorno uredenje okolisa i energetsku
Saveza + Fed. min. prometaii efikasnost
. komunikacija + Fed.min. finansija
DrZava K . . . .
» Fed. min. energetiku, « Min.vanjske trgovine
rudarstva i industrije i ekonomskih
+ Fed. min. okolisa i turizma odnosa BiH
Privatni sektor
Civilni sektor « Donatori - NVOigradani

TABELA 5: Mapiranje zainteresovanih strana u Srbiji

Kljuéne zainteresovane
strane

Primarne zainteresovane
strane

Sekundarne zainteresovane
strane

Drzava

« Asocijacija komisijaza |
EE i predsjednici

« MenadzZeri za EE .

« Opstine

« Lokalna komunalna
preduzeca

Min. gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture
Min. rudarstva i energetike

Min. poljoprivrede
Min. finansija

Min. ekonomije

Min. EALS

Min. Zivotne sredine
Min. trgovine, turizma i
telekomunikacija

Privatni sektor

Kompanije( gradevina,
proizvodaci rasvjete i
drugih materijala)
Privredna komora

BANKE( pruzaoci zajmova)

Civilni sektor

Fond eksperata
Univerziteti i akademska
zajednica

InZenjerskak omora

NVO
Strucna udruZenja
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TABELA 6: Mapiranje zainteresovanih strana u Makedoniji

Kljucne zainteresovane
strane

Primarne zainteresovane
strane

Sekundarne
zainteresovane strane

+ Min. ekonomije
« Min. finansija

«  Min. za zastitu Zivotne
sredine i prostorno

Drzava « Min. saobracaja i planiranje
komunikacija « Agencija za energetiku
« Opstine

+ Privredna komora

Privatni sektor «  Kompanije za distribuciju

energije

Civilni sektor Donatori * NVO .

- Gradani

TABELA 7: Mapiranje zainteresovanih strana na Kosovu

Kljuéne zainteresovane
strane

Primarne zainteresovane
strane

Sekundarne
zainteresovane strane

Drzava

« Drustvo za javne usluge i
prostorno planiranje
« Opstine

« Min. za prostorno

industriju
« Min. ekonomije i razvojai
Agencija zaE E

planiranje, Min. za trgovinu i

Privatni sektor

« Ameri¢ka komora
« Privredna komora
« Biznis alijansa

« KEDS (Distribucija i
snabdijevanje
elektricnom energijom)

« GIZiSDC -« EUiUSAID
Civilni sektor + AlijansaN VO KOSID - AKERE
« UdruZenje arhitekatai
inZenjera
TABELA 8: Mapiranje zainteresovanih strana u Crnoj Gori
Klju¢ne zainteresovane Primarne zainteresovane Sekundarne

strane

strane

zainteresovane strane

> Min. ekonomije > Opstinska odjeljenja z a
. > Min. odrZivogr azvoja i energetsko upravljanje
Drzava turizma > Min. finansija
> Opstine > Min. unutrasnjih poslova
Privatni sekt > Privrednak omora, Odbor | > Montenegro Biznis
rivatni sektor za energetsku efikasnost Alijansa
Civilni sektor > Mediji > Gradani > YIHR
> Univerziteti > Ekoloske NVO
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KANALI KOMUNIKACIE | KAMPANJE ZA PODIZANJE SVIJESTI
JAVNOSTI

Uspostavljanje kanala komunikacije i kontinuirane aktivnosti informisanja/edukacije
usmjerene na podizanje javne svijesti su preduslovi za uspjesnu realizaciju ove Mape puta,
kao i za postavljanje ¢vrstih osnova za odrzivi energetski razvoj opcina u zemljama Jugo-
isto¢ne Europe. Neophodno je da se obezbijedi puna svijest svih zainteresovanih strana i
efikasna promocija ove Mape puta.

U tu svrhu treba uraditi strategiju komunikacije kako bi se doprinijelo ostvarivanju sl-
jedecih konkretnih ciljeva:

Cilj 1:

Cilj 2:

Cilj3:

Cilj 4:

Cilj 5:

Informisanje javnosti o svim znacajnim pitanjima koja se odnose na energetski
odrzive opcine u zemljama Jugoisto¢ne Europe

Informisanje javnosti o neophodnosti rodne ravnopravnosti za uspjesan odrziv
razvoj u zemljama Jugoisto¢ne Europe i edukacija javnosti o najboljim nacini-
ma za ostvarivanje istog

Informisanje zainteresovanih strana i potencijalnih korisnika na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou o moguénostima finansiranja projekata odrzive
energije

Obezbijediti kontinuiranu transparentnost realizacije projekata odrzive energi-
je

Koordinirati sve aktivnosti komunikacije izmedu saveza lokalnih samouprava i
zainteresovanih strana u svim zemljama Jugoisto¢ne Europe

Veliki broj informacija ve¢ postoji na razlic¢itim nivoima, a brojne promotivne kampanje u
oblasti energetske efikasnosti se realizuju u svim zemljama Jugoistoéne Europe.
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KAMPANIJE ZA JAVNU SVUIJEST

Bosnaii
Hercegovina

Srbija

Federacija Bosne i
Hercegovine
Republika Srpska G

Biciklisticka kampanja Giro di
Sarajevo
USAID radionice o EE u kantonu
Tuzla
Dani energetske efikasnosti u
Zenici, Tuzli, Travniku i Livnu
RENEXPO

Energetski svjesni i efikasni
podrska UNDP

EE u stambenom sektoru uz

Crna Gora

podrsku GIZ

Casopis POLIS
Svjetski dan EE u Tivtu

KAMPANJA

"ENERGETSKA TURA”

Energetski dani u Glavnom gradu
Podgorica

Makedonija

Promocija EE u privatnom i

Kosovo

poslovnom sektoru u organizaciji
Ministarstva za ekonomski razvoj

Edukacija profesora

Dani energetske efikasnosti u Mjere EE u javnim
Skoplju objektima

OdrZivi saobracaj i
mobilnost

SLIKA 13: Kampanje za podizanje javne svijesti u zemljama Jugoistocne Europe

Sest jednostavnih pravila za sprovodenje uspjesne kampanje za podizanje javne
svijesti od strane saveza lokalnih samouprava:

1. Ukljuciti informacije o energetskoj efikasnosti u sve druge relevantne kampanje za
podizanje svijesti javnosti koje su u toku,

u A W N

"podijeli,
6. Voditi racuna o nacelu rodne ravnopravnosti i primijeniti ga kad god je to moguce!

. Jasno objasniti pojmove i definicije,

. Izbjegavati previse tehnicke terminologije?

. Koristiti vise od jednog kanala komunikacije (Stampane i online),

. Traziti povratnu informaciju i/ili pozivati na djelovanje, makar u formi "svida mi se" i

22 Energetske jedinice poput PJ su veoma korisne za eksperte/ekspertice da bi mjerili ustede energije, ali obi¢ni ljudi nemaju pred-
stavu §ta to znaci.
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Planiranje kampanje —zlatna pravila za uspostavljanje prave ravnoteze izmedu kvalite-
ta, troskova i vremena:

Ako zelite visok kvalitet i male troskove — treba vam vreme-
na!

QUALITY

Ako imate malo vremena i mali budzet — necete dobiti

3 &
o & kvalitet!

Ako mozete da prihvatite visoke troskove, mozete dobiti
dobar kvalitet u kratkom roku!

ONLINE kampanja
ONLINE kampanja pruza dobru ravnotezu izmedu kvaliteta, troskova i vremena!

Otvaranje informativnhog portala za energetiku od strane saveza lokalnih
samouprava je prvi korak!*

Na osnovu pretpostavke da savezi lokalnih samouprava u zemljama Jugoisto¢ne Europe
nemaju dovoljne finansijske resurse, mogu se primijeniti dva znacajna elementa ONLINE
kampanje:

e kampanja treba da bude jednostavna i kratka i treba saradivati sa kampanjama drugih

zainteresovanih strana,
e postavljanje linka za njihove internet stranice je brzo i omogucava ustedu troskova.

Ljudi vole da testiraju svoje znanje (kviz dueli su danas jedna od najrasprostranjenijih
aplikacija). Iz tog razloga - ako ne znaju tac¢an odgovor - mogu traziti viSe informacija.

Informativna kampanja se moze pretvoriti iz pruzati informacije ljudima u ljudi traze
informacije!

Kviz omogucava korigovanje postoje¢ih mitova/legendi i pogresnih uvjerenja o razlici-
tim aspektima energije!

Kviz ¢e podrzati opsti cilj - vedi broj posjetilaca informativnog portala saveza lokalnih
samouprava o pitanjima energetike!

o kviz moze usmjeriti gradane na pitanje odrzive energije, dok na zabavan nac¢in mogu
testirati svoje znanje,

e gradani mogu traziti detaljnije informacije ili opise realizovanih primjera (studije sluca-
jeva),
e mogus siriti informacije pomocu funkcije "posalji prijatelju”.

23 Neki savezi lokalnih samouprava ga ve¢ imaju.
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Online mediji omogucavaju da se sazna da li je neka strategija uspjesna - prebrojavan-
jem i analiziranjem klikova na tipke. Dakle, strateski znacajan zadniji korak u bilo kojem pro-
cesu komunikacije - evaluacija - uklju¢ena je u aktivnost bez bilo kakvih posebnih troskova
(kao sto je slucaj kod drugih procesa davanja povratne informacije).

Broja¢ ¢e omoguciti da se izmjeri koliko puta su traZzene dodatne informacije u vidu
preuzimanja PDF dokumenata sa internet stranica saveza lokalnih samouprava. Brojanje
posjetilaca koji su usmjereni/povezani na kviz na internet stranici zajednice pokazace us-
pjeh saradnje izmedu saveza lokalnih samouprava i Sire javnosti.



Energetski dani u opéinama u Jugoistocnoj Europi

Organizovanje opcinskih Energetskih dana se pokazalo kao veoma uspjesan in-
strument za podizanje javne svijesti.

Aktivnosti tokom Energetskih dana su brojne i mogu ukljucivati:

e postavljanje promotivnih postera u raznim djelovima grada, organizovanje promotiv-
no-informativnih TV i radio programa na osnovu aspekta rodne ravnopravnosti,

e organizaciju dana otvorenih vrata za energetski efikasne objekte kroz interakciju sa ve¢
realizovanim primjerima najbolje prakse,

e organizovanje kampanje Jedan dan sedmicno bez auta,

e sprovodenje tematskih promotivno-informativnih kampanja u cilju podizanja javne
svijesti o energetskoj efikasnosti u objektima, sa temama poput:

o Kako izgraditi energetski efikasnu ku¢u- nacela odrzive gradnje: pravilno orijen
tisanje i odredivanje oblika objekta, termo izolacija vanjskog omotaca, energetski
efikasno zastakljivanje;

o Mjere energetske efikasnosti u domacinstvima — iskljucivanje kuc¢anskih aparata
sa glavnog napajanja nakon koristenja (stand-by mode), termostaticki ventili, 5t
edna unutrasnja rasvjeta, ku¢anski aparati energetske klase A+++;

o Koristenje obnovljivih izvora energije u domacinstvima - solarni sistemi za zagri
javanje vode, ugradnja fotonaponskih sistema, ugradnja toplotnih pumpi, bojlera
na pelete.

o Realizacija edukativnih aktivnosti i programa, kao $to su seminari ili radionice o kli-
matskim promjenama i potro3nji energije, namijenjene ciljnim grupama gradana:

o aktivnosti u obdanistima: distribucija slikovnica, organizovanje igraonica na temu
energetske efikasnosti,

o predavanja na temu koristenja obnovljivih izvora energije za ucenike osnovnih
i srednjih Skola, umjetnicki i literarni izrazi na temu klimatskih promjena i ustede
energije,

¢ Organizovanje ekspertskih sastanaka, seminara, konferencija na temu energetske efi-
kasnosti, obnovljivih izvora energije i ekoloski prihvatljivih energenata;

¢ Organizovanje izlozbi i sajmova sa najsavremenijim ekoloskim tehnologijama u oblasti
energetske efikasnosti, eko inovacija i obnovljivih izvora energije.

Vazno je naglasiti da nacela rodne ravnopravnosti/integrisanje nacela rodne ravnoprav-
nosti treba ukljuciti u izradu i distribuciju promotivnog materijala i materijala za podizanje
javne svijesti, i treba ih uzeti u obzir prilikom realizacije bilo kojeg tipa dogadaja.
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FINANSIJSKI INSTRUMENTI ZA RAZVOJ ENERGETSKI ODRZIVE
OPCINE

Neki od finansijskih instrumenata koji se koriste u drzavama ¢lanicama EU, a koji se
podjednako uspjesno mogu primijeniti u zemljama Jugoisto¢ne Europe.

Poreski
poticaji

Zeleni Sema bijelih
krediti certifikata

Finansijski

Grantovi : 3
Instrumenti Finansiranje

Subvencije

i podsticajl 3. strane
EU

Fondovi

Minimalni Koncepti
zahtjevi ESCO / EPC

Kontrola i
revizija

SLIKA14: Dostupni finansijski mehanizmi u EU
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Finansijski instrumenti za realizaciju projekata odrzive
energije koji se koriste u op¢inama jugoistocne Evrope

[ Srbija ] [ Makedonija ]

Bosna i

. Crna Gora
Hercegovina

Kosovo

Federacija ) )
41 Republika
Bosne i
. Srpska
\ Herce?ovme Y, _ | J
[ N conasazmiens ) |[ [ 4 N N[ Fonamee
-Federacija Bosne i Fond za zastitu R R
Hercegovine Zivotne SFid'"E - Nacionalni NLB
"‘E’s"gg‘;::'e'ﬁ‘ lezrgl;?‘ztssﬁe - Fond za EE budzet - Drzavni Montenegro
- Fond za zattitu :s 'i’ ;intinski -Sema JPP - Opétinski budzet banka
Zivotne sredine FBiH udzeti. 3, P .
- Opstinski budzet budzet -(Lps;:lnskl
udzet
K—( NACIONALNI | \\—( NACIONALNI | \—( NACIONALNI ~—{ " NACIONALNI
r \ nu fo:adb ) \ r-|PA 2014 - 2020 \ rG,z R [ ) rﬁzw \
-Svjetskabanka R _ - -
- GIZ ORF - -Glz h:’:‘i:up Kkfw - Svjetska banka 61z -U’]‘Epk pank
- - Svjetska banka
Otvoreni regionalni - UNDP - EBRD REEEP -EBRD - WBIF / KW _ KW banka
fond za JIE -USAID R - WEBSEFF Il
. - Investicioni okvir - UNDP - MED program
- USAID UNIDO " - Kfw - Luksemburska
-KfW banka zazapadni Balkan -1PA agencijaza razvojnu
- EBRD CI(Z
\ MEBUNARODNI) \\—{ MEDUNARODNI]j

\ \ \\—( MEDUNARODNIJ/ \QT(“EEDUNARODMJ/

SLIKA 15: Pregled medunarodnih i nacionalnih mehanizama koji se koriste za realizaciju
projekata energetske efikasnosti u zemljama Jugoistocne Europe

MEDUNARODNI
FINANSUSKI INSTRUMENTI
ZA RAZVOJ SEM U

ZEMI.IJAMA JIE

[
POMOC ZA RAZVOJ
PROJEKATA

EVROPSKI
FINANSUSKI
PROGRAMI

|
FONDOVI | BANKE

[
MEDUNARODNI

- LIFE

- GIZ ORF — Otvoreni

- Svjetska banka - Horizon 2020 regionalni fond za JIE Evropu
- UNDP - CLLD - Instrument za predpristupnu _EBRD
- CIVITAS pomo¢ — IPA
- UNIDO - FOND ZA AKTIVNOSTI - ELENA: Evropska lokalna i w:IBFSEFF S
- USAID - PROGRAMI TERITORIJALNE energetska pomoé
- KfW banka

SARADNIJE

(Makedonija)

- Zeleni fond za rast za JI

SLIKA 16: Medunarodni financijski instrumenti za razvitak energetski odrzivih opcina u
zemljama Jugoistocne Europes

Programi europske teritorijalne saradnje (2014.-2020.) predstavljaju vazan instru-
ment Kohezione politike EU za podsticanje regionalne saradnje, sa ukupnim iznosom od
10,2 milijarde €. Prvi nivo realizacije je Regionalna razvojna agencija (RRA), a drugi Zajedni¢-
ki tehnicki sekretarijat (ZTS).
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Programi europske teritorijalne saradnje (2014.-2020.) obuhvataju:

e Meduregionalne programe
Interreg Europe IVc
Urbact Il

e Transnacionalne programe
Centralna Europa
Dunavski
Jadransko-jonski
Mediteranski

e Prekograni¢ne programe

Zemlje Jugoistoc¢ne Europe su kvalifikovane da se prijave za Dunavski, Jadransko-jonski i
Mediteranski transnacionalni program, kao i za razne prekograni¢ne programe.

Dunavski transnacionalni programi

Geografsko podrucje: Njemacka, Republika Ceska, Slovacka, Ukrajina, Moldavija, Rumuni-
ja, Bugarska, Madarska, Austrija, Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina.

SLOVEN
yJ %
y \

/} “—’\ Q!TE-NEGOI ig
\ / L _

SLIKA 17: DUNAV transnacionalni programi
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Jadransko-jonski transnacionalni programi

Geografsko podrudje: Slovenija, Italija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija,
Albanija i Gréka

EU Cooperation areas
| Other cooperation areas

SLIKA 18:Jadransko-jonski transnacionalni programi

Mediteranski transnacionalni programi

Geografsko podrudje: Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Albani-
ja, Italija, Francuska, §panija, Portugal, Greka, Kipar.

SLIKA 19: Mediteranski transnacionalni programi
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ZNACAINUI PROJEKTI ENERGETSKE EFIKASNOSTI U OPCINAMA U
JUGOISTOCNOJ EUROPI

KOSOVO
Opcina Pec
Projekat: Grijanje na biomasu u osnovnoj skoli Preparimi u Drelaju

Finansiranje: Sida — Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju Fondacija
CNVP#

Kratki opis:

Ogrijevno drvo i klasi¢ne peci su zamijenjene sistemom sa savremenom tehnologijom
za grijanje na biomasu. Drobilica drveta, proizvod LINDDANA TP (tip TP 160) u skladu sa
Direktivom EK 2000/14/EC, dizajnirana je za usitnjavanje grana drveta pre¢nika oko 16 cm.
Masina je opremljena podizacem koji se koristi za podizanje masine kranom ili viljuskarom.
Kapacitet masine je 59 kW, tezina u kg 585, RPM 540 sa maksimalnim pritiskom do 150 bari.
Skladiste za automatsko punjenje bojlera iverjem postavljeno je iza skole, u blizini peci, sa
otvorom koji obezbjeduje ventilaciju drvnog materijala. Imajuci u vidu da je obnovljiva en-
ergija i dalje koncept koji nije utvrden na Kosovu, klju¢na stvar za sprovodenje ove studije
sluc¢aja svakako je bila primjena adekvatne i dokazane tehnologije za instalacije za grijanje
na biomasu. Kao projekat koji vodi op¢ina, a koji pokazuje ekonomsku izvodljivost zbog
niZe cijene iverja i vece efikasnosti, ovaj koncept predstavlja primjer obnovljive energije u
op¢ini Pec.

Opcina Drenas (Glogovac)

Projekat: Fotonaponska javna rasvjeta na trgu "Fehmi Lladrovci"

Finansiranje: op¢inski budzet uz podrsku Austrijske razvojne agencije (ADA)

Kratak opis:

Javna rasvjeta na trgu "Fehmi Lladrovci" (82 sijalice na 18,751.30 m2) zamijenjena je fo-
tonaponskim sistemom i prosirena na povrsinu od jo$ 3.110 m2. Trenutno se realizuje druga
faza projekta i trebalo bi da se zavrsni tokom 2015.godine.

Grad Pristina

Projekat: Kogeneracija u centralnom sistemu/ za grijanje u Pristini
) Finansiranje: Europska komisija (13 825 mil. €), Njemacka banka za razvoj (11 mil. €), Vlada
Svedske (1,8 mil. €), Vlada Luksemburga (1.5 mil. €), op¢ina Pristina (2mil. €).

Kratak opis:

Cilj projekta je poboljsanje sistema za centralno grijanje u Pristini zamjenom loZ ulja par-
om iz elektrane B na Kosovu. Projekat ¢e imati 3 faze: sanacija, kogeneracija i Sirenje mreze,
a kostace vise od 30 mil€.

24 CNVP ("Povezuje prirodne vrijednosti i ljude") - fondacija iz Holandije je organizacija naslednica SNV (Holandska razvojna
organizacija) na Balkanu. Osnovana zakonskim razdvajanjem, CNVP e nastaviti program SNV-a za Sumarstvo i ruralni razvoj
na Balkanuii sire.



MAKEDONLA

Op¢cina Berovo

Projekat: Grijanje na biomasu u osnovnoj skoli u selu Dvoriste

Finansiranje: Nacionalno udruzenje privatnih vlasnika suma u Makedoniji (NUPVS), op¢i-
na Berovo, CNVP Makedonija i UNDP-GEF SGP Makedonija

Kratak opis:

Projekat koji je pokrenulo NUPVS, kao pionirski projekat za proizvodnju iverja u Make-
doniji, obuhvatao je napredan sistem biomase sa bojlerom energetske efikasnosti od 95%

u osnovnoj skoli u selu Dvoriste. Realizacija projekta je pocela u decembru 2011. godine, a
zavrsena je 31. maja 2013. godine, sa ukupnim ulaganjem od oko 47.000 €.

Opcina Karpos

Projekat: : Model subvencija za izgradnju energetski efikasnih zgrada

Kratak opis:

Karpos je prva opc¢ina u Makedoniji koja je osmislila i uspjeSno realizovala petogodisnji
Program energetske efikasnosti (2008.-2012.) i jedna je od malobrojnih gradova i op¢ina u
Jugoisto¢noj Europi koja je uradila i zvani¢no usvojila Pravilnik o izgradnji zgrada. Najznaca-
jnija uloga ovog Pravilnika je dvostruka: osim definisanja uslova izgradnje, definise i model
subvencija koji je usmjeren na podsticanje energetske efikasnosti u smislu toplotne izolacije
objekata. Shodno ¢lanu 12. Pravilnika, moze se ostvariti 20% povrata iznosa komunalnih
taksi ako postavljena toplotna izolacija premasuje minimalne uslove propisane Pravilnikom
za 10%, i ako se obnovljivi izvori energije koriste najmanje u jednu svrhu u istoj zgradi.

CRNA GORA

Prijestonica Cetinje

Projekat: Beautiful Cetinje
Finansiranje: UNDP, op¢inski budzet
Kratak opis:

Realizacija projekta je pocela 2011. godine, a pokrenuo ga je i finansirao UNDP, uz sarad-
nju i u¢esce lokalne samouprave Prijestonice Cetinje. Projekat se bavi ekonomskom revi-
talizacijom Prijestonice kroz urbanu rekonstrukciju kulturnog bogatstva uzimajuci u obzir
energetsku efikasnost, pruzanje stru¢ne obuke, podrsku malim preduzeéima i podsticanje
ideja sa zelenim dizajnom i inovacija u sveukupnom urbanom razvoju.

Ostvareni rezultati su:
o rekonstruisan je glavni gradski trg — Trg kralja Nikole: trg je poploc¢an, zamijenjen je
urbani mobilijar i rasvjeta,

¢ rekonstruisana je zgrada Muzicke akademije (biv3a britanska ambasada) - uradena je
termo izolacija fasade i krova, a zamijenjene su i instalacije za grijanje i fasadni prozori
i vrata,

¢ rekonstruisana je stara bolnica "Danilo I" - zamjena spoljasnjih vrata i prozora, zamjena
krova termo izolacijom, termo i hidro izolacija poda i popravka fasade.



Opcina Tivat

Projekat: Odrzivi razvoj energetike u opcini Tivat

Kratak opis:

Nacrt Odluke o razvoju opcinskog zemljista opcine Tivat ukljucuje smanjenje komu-

nalne takse od 150 Eura/m2 za sve investitore koji predvidaju moguc¢nost ugradnje solarnih
sistema u zgrade za potrebe grijanje vode, grijanja ili hladenja prostora. Dalje, Op¢ina Ti-
vat je potpisala Sporazum sa NLB Montenegro bankom za otvaranje posebnog racuna sa
15.000 EUR za subvencije domacinstvima za termo izolaciju i zamjenu spoljnjih vrata. U pla-
nu je i zamjena javne rasvjete kroz ESCO koncept, kao i odredivanje Dana bez automobila.

Glavni grad Podgorica

Projekat: Odrzivi razvoj energetike u glavnom gradu Podgorica

Kratak opis:

Odrzivi razvoj energetike u glavnom gradu Podgorica zasnivao se na sljedec¢im projek-

tima odrzive energije:

izmjestanje saobracajne mreze iz | zone grada,

iznalazenje posebnih infrastrukturnih rjeSenja koja doprinose brzem protoku ucesnika
saobracaja (kruzni tokovi),

organizovanje edukativno-promotivnih kampanja, tribina i radionica (Dan obnovljivih
izvora, Energetski dani Podgorice, itd.),

izgradnja i rekonstrukcija objekata u vlasnistvu Glavnog grada, u skladu sa niskoener-
getskim standardima,

uradena je termo izolacija vanjskog omotaca zgrada za kolektivno stanovanje kroz
sistem finansiranja 50% -50% (glavni grad - gradani),

uradeno je idejno rjeSenje za rekonstrukciju trotoara i biciklistickih staza u odredenim
djelovima grada,

na deponiji "Livade" se realizuju aktivnosti na proizvodniji elektri¢ne energije i tople
vode iz biogasa sa deponije, kao i proizvodnje elektri¢ne energije pomocu solarnih
panela.

BOSNA | HERCEGOVINA
Razne opé¢ine u FBiH i RS
Projekat: Program Beacon scheme
Kratak opis:
Program Beacon scheme je zvani¢no pokrenut 2005. godine, a od 2009. godine ga fi-

nansira Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo lokalne samouprave Republike Srpske.
Beacon scheme se fokusira na identifikovanje, nagradivanje i promovisanje najboljih praksi
lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini, u realizaciji Saveza opcina i gradova Federacije BiH i
Saveza opcina i gradova RS. U programu Beacon scheme je ucestvovalo vise od 70% op¢ina




iz BiH u proteklih sedam godina, a dodijeljena je 41 Beacon nagrada. Nagrade su dodijel-
jene u oblasti energetske efikasnosti u zgradama, registrovanja i upravljanja sredstvimaiza
ostvarivanje strateskih ciljeva kroz saradnju sa nevladinim organizacijama. Beacon status u
oblasti energetske efikasnosti u zgradama pripao je opé¢inama Tuzla i Gradiska.

Grad Zenica, FBiH
Projekat: Toplana na biomasu u naselju Nemila
Kratak opis:

Naselje Nemila je saobracajni, ekonomski i najgusce naseljeni centar sjevernog dijela
grada Zenica, sa oko 19,000 stanovnika. Godine 2011. Grad Zenica i Razvojna agencija Ceske
su potpisali Memorandum o razumijevanju za realizaciju projekta"Koristenje obnovljivih iz-
vora energije za sistem centralnog grijanja u naselju Nemila", koji je podrazumijevao izgrad-
nju toplane na biomasu i pratece infrastrukture u naselju Nemila u periodu 2011-2013. Vlada
Republike Ce3ke je sufinansirala projekat sa1.48 miliona EUR, a Grad Zenica je ulozila oko 2
miliona EUR. Projekat je realizovan u periodu od 2011.do 2013.i uspjesno je zavrsen u okto-
bru 2013. godine.

Opcina Gradiska, Republika Srpska

Projekat: Novi sistem grijanja na biomasu

Kratak opis :

Jedan od najvecih projekata energetske efikasnosti u opcini Gradiska je rekonstrukcija
gradskog sistema za daljinsko grijanje, koji je realizovan u privatno-javnom partnerstvu Jav-
nog komunalnog preduzeca Toplana i kompanije IEE d.0.0. iz Banja Luke. Glavni cilj projekta,

koji je zapocet u januaru 2014. godine, je efikasno koristenje biomase za grijanje oko 2000
potrosaca (uglavnom domacinstva i usluzni objekti) u gradu Gradiska.

SRBUJA
Razne op¢ine u Srbiji
Projekat: Projekat energetske efikasnosti u Srbiji (SEEP - Podrska projektovanju i na-
dzoru za potrebe poboljsSanja energetske efikasnosti u javnim objektima u Srbiji)

Finansiranje: kredit Svjetske banke
Kratak opis:

Projekat energetske efikasnosti u Srbiji, koji je realizovan u periodu 2005.-2008., obuh-
vatao je energetski efikasno renoviranje 28 javnih objekata u Srbiji (12 bolnica i 16 skola). Na-
jznacajniji cilj projekta bio je poboljsanje energetske efikasnosti u javnim objektima u Srbiji
i verifikacija utroska energijje i troskova, kao i smanjenja emisije CO2, koja je ostvarena spro-
vodenjem mjera energetske efikasnosti. Ostvarene su znacajne ustede u potrosnji energije
kod svih renoviranih objekata, a godisnje ustede su se kretale od 15% do 63%, sa prosjekom
0d 40% na nivou cjelokupnog projekta. Povezana godisnja smanjenja emisije CO2 kretala su
se od 15% do 64%, sa prosjekom od 42%. Prosti period otplate je bio oko 7.5 godina.
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Opcina Varvarin
Projekat: Modernizacija sistema javne rasvjete

Finansiranje: Dio "Programa ulaganja manjeg obima projekta GTZ "Modernizacija
opcinskih usluga", koji je finansiralo Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj
Njemacke (BMZ).

Kratak opis:

Najznacajniji ciljevi projekta, koji je zapocet 2007. godine, bili su:

. ostvarivanje ustede u elektri¢noj energiji i odrzavanju i, shodno tome, ustede u
opcinskom budzetu,

. poboljsanje kvaliteta usluga,

. obezbjedivanje vidljivosti usteda u energiji/CO2/budzetu za Siru javnost u cilju
promovisanja mjera energetske efikasnosti,

. omogucavanje stalnog pracenja sistema ucinka op¢inskih sluzbenika.

Projekat je obuhvatio zamjenu 435 zastarjelih svjetiljki sa Zivinim sijalicama izvorima sv-
jetlosti od natrijuma pod visokim pritiskom, kao i postavljanje naprednog sistema za moni-

toring uli¢ne rasvjete (online predstavljanje parametara sistema uli¢ne rasvjete, tj. Energets-
ki sat).




RODNA RAVNOPRAVNOST U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE EUROPE

Rodna ravnopravnost predstavlja sustinski faktor u ostvarivanju odrzive promjene i,
samim tim, ¢ini jednu od klju¢nih vrijednosti na kojima pociva ova Mapa puta.

Procedure diferencirane po rodu i dosljedni napori u pravcu obezbjedivanja da Zene i
muskarci uzivaju jednake moguénosti spadaju u odlike koje treba da definisu sektor ener-
getike u zemljama Jugoisto¢ne Europe®.

Razvoj pristupa za prevazilazenje rodne neravnopravnosti zahtijeva poznavanje ne-
sklada u odnosima polova®. Znanje o uticajima pristupa promjene je podjednako vazno.
Pravilno upravljanje znanjem pomaze prosirenju ovog prakti¢nog znanja, ¢ime se poseban
akcenat stavlja na procesuiranje dobrih praksi.

Odnos izmedu Zena i muskaraca u zemljama Jugoisto¢ne Europe je bio pod znacajnim
uticajem nedavne historije i aktivnosti vlada u procesu obnavljanja nakon konflikta, izgrad-
nje drzave i pristupanja EU%. lako postoji sveobuhvatan zakonski i politicki okvir o rodnoj
ravnopravnosti, Zene zapravo ne uzivaju jednaka prava. Ograni¢ena paznja se posvecuje
nacionalnim akcionim planovima za rodnu ravnopravnost; nedovoljno su budZzetirani i sla-
bo se sprovode®,

Spona izmedu rodne (ne)ravnopravnosti, energetike, zZivotne sredine i klimatskih prom-
jena je i dalje neistrazena u zemljama Jugoistocne Europe. Jedina dostupna publikacija je
odjeljak na temu rodne ravnopravnosti u makedonskoj Trecoj nacionalnoj komunikaciji o
klimatskim promjenama, koja je uradena u okviru izvjestavanja o napretku zemlje u odnosu
na Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC) u 2014. godi-
ni. Ovaj odjeljak je izniman za region. On daje detaljan pregled pitanja rodne ravnopravno-
sti i klimatskih promjena u Makedoniji. Dokument sadrzi indikatore rodne ravnopravnosti
i klimatskih promjena, kao i prijedlog Akcionog plana za rodnu ravnopravnost i prilagoda-
vanje i ublazavanje klimatskih promjena. Od 42 predloZene aktivnosti koje se odnose na
pitanja rodne ravnopravnosti, 11 je neposredno relevantno za energetsku efikasnost.

Zemlje Jugoisto¢ne Europe karakteriSe kontinuirana nejednakost izmedu Zena i mus-
karaca i oni se suocavaju sa uporedivim izazovima koji se ti¢u diskriminacije Zena (visoka
stopa nezaposlenosti Zena i stopa neaktivnosti; neplacena njega koju pruzaju gotovo iskl-
jucivo Zene; mala zastupljenost Zena u donosenju odluka; veoma rodno orijentisani profili
zanimanja i obrazovanja; visoka ucestalost porodi¢nog nasilja). Relevantni procesi reforme
dijele relativno sli¢nu dinamiku. U odredenom stepenu, aktivnosti funkcionisu u sveobuh-
vatnom okruZenju u kojem su direktive EU usmjerene na vecu jednakost polova. Istovreme-
no, dinamiku u ovim ekonomijama u tranziciji karakterise traganje za novim nacionalnim
identitetom, $to je generalno podrzano okretanjem ka tradicionalnim - i veoma stereoti-
pnim i neujednacenim - rodnim normama i vrijednostima. Rezultat toga je da se odnosi
izmedu Zena i muskaraca stalno osporavaju, o njima se pregovara i iznova se definidu, kao
Sto je slucaj i sa njihovom vezom u odnosu na drzavu. Izazovi koji su posljedica navedenog
su posebno ocigledni u jako spornim oblastima poput energetskog upravljanja, kao i u tre-
nutnom stanju na polju rodne ravnopravnosti. Dinamika je pod dodatnim uticajem posto-
jece ekonomske i finansijske krize.

25 GIZ Strategija rodne ravnopravnosti, mart 2012.
26 GIZ Strategija rodne ravnopravnosti, mart 2012.
27 Dr.Dolly Wittberger, ORF energetska efikasnost - ocjena rodne ravnopravnosti, decembar 2014.
28 Dr. Dolly Wittberger, ORF energetska efikasnost - ocjena rodne ravnopravnosti, decembar 2014.



Energetska efikasnost

u udruzenjima opcina - EeMA

Najvedi izazovi za poboljSanje rodne ravnopravnosti u sektoru energetske efikasnosti

u zemljama Jugoisto¢ne Europe su:

premali broj osoba, ukljucujuci nekoliko zena, koje razumiju direktan uticaj energe-
tike i energetske neefikasnosti na njih, a koje znaju koje konkretne aktivnosti da pre-
duzmu u vezi sa tim,

premali broj eksperata/ekspertica za energetsku efikasnost i pitanja rodne ravno-
pravnosti i premali broj eksperata/ekspertica za pitanja rodne ravnopravnosti koji
poznaju pitanja energetske efikasnosti,

nedostatak sprovodenja politika rodne ravnopravnosti, kao i nedostatak intervencija
za integrisanje pitanja rodne ravnopravnosti, generalno, a naroc¢ito u sektoru ener-
getike,

ogranic¢ena zastupljenost i uceS¢e zena u sektoru energetike (donosenje politike,
zaposljavanje, obrazovanje/studije/obuka, u¢esce gradana),

nedostatak napora u pravcu podizanja svijesti i senzibilizacije u vezi sa aspektima
rodne ravnopravnosti u sektoru energetike, ukljucujuci energetsku efikasnost,

nedostatak temeljnih podataka o energetici, a narocito nedostatak podataka o rod-
noj dimenziji obezbjedivanja energije, koristenja, izvora, siromastva i neefikasnosti
(na nivou podataka, analiza, studija),

nedostatak rodno osjetljivih pilot projekata i, samim tim, nedostatak iskustva u poka-
zivanju nacina za rjeSavanje energetskog siromastva i pitanja energetske efikasnosti
na prakti¢an i rodno osjetljiv nacin,

studije o energetskom siromastvu, npr.,"Energetsko siromastvo u Makedoniji" (Ana-
lytica, 2013) postepeno se pojavljuju; medutim, nije uzet u obzir diferencirani uticaj
i implikacije na zene i muskarce. Nedostaju podaci o energetskom siromastvu raz-
vrstani po polu,

odljev mozgova (mladi eksperti, ukljucujudi i mali broj Zena, napustaju zemlju),

zene su gotovo isklju¢ivo odgovorne za pruzanje neplacene njege (domacinstvo, bri-
ga o djeci, njega bolesnih i njega starih lica), Sto predstavlja nedovoljnu iskoristenost
ljudskih kapaciteta i resursa i u velikoj mjeri doprinosi vremenskom opterecéenju zena,

povoljniji uslovi za zaposljavanje zena.




Preporuke za poboljsanje rodne ravnopravnosti u sektoru energetike u zemljama Jugo-
istocne Europe:

e povecanje nacionalnog postovanja obaveze o prikupljanju podataka razvrstanih po
polu (¢ak kroz analize, tumacenje, uz sedmicno pracenje),

¢ rodna ravnopravnost kao zahtjev u dokumentima aplikacija za mehanizme finansiran-
jaEU (npr., IPA I, programi europske teritorijalne saradnje Horizon 2020, CIVITAS, Elena,
itd-)l

e pracenje rodne ravnopravnosti u projektima, izradi politika, strategija, realizaciji
dogadaja, itd.,

e primjena rodno odgovornog budzetiranja (ROB),

e kontakt osobe za pitanja rodne ravnopravnosti ili eksperti/ekspertice za rodnu ravno-
pravnost kao obavezni zaposleni u javnim ustanovama i organizacijama,

e postojanje ili angazovanje snazne zenske tehnicke ekspertize u javnim ustanovama,

e koristiti ¢injenicu da ekonomska kriza i velika nezaposlenost mladih usmjerava djevo-
jke ka inovativnim, savremenim i trzino orijentisanim, tj. tehnickim oblastima studija,
kao mehanizma ekonomskog opstanka, sto predstavlja rodnu prednost,

aktivnosti za podizanje javne svijesti o pitanjima rodne ravnopravnosti.

Moze se zakljuciti da ostvarivanje ciljeva rodne ravnopravnosti predstavlja izazov, ali
se moze premostiti, kako je prikazano u ovoj Mapi puta. To omogucavaju navedeni jed-
nostavni pristupi. Takode, podrska koju pruzaju medunarodne organizacije poput GIZ, UN,
SIDA, itd., ali i nacionalne agencije za rodnu ravnopravnost, omogucava integrisanje nace-
la rodne ravnopravnosti u energetsku efikasnost, tim prije ako se ima u vidu da postoje
relevantne politike i strategije rodne ravnopravnosti. To su pokazale brojne organizacije i
projekti u regionu. Stoga, nema opravdanog razloga da sektor energetske efikasnosti bude
izuzetak u tom pogledu.




Energetska efikasnost

u udruzenjima opcina - EeMA

NAJBOLJI NACINI ZA RAZV0J ENERGETSKI RACIONALNE (SMART)
OPCINE U JUGOISTOCNOJ EUROPI

Aktivnosti koje treba preduzeti u cilju uspostavljanja SMART opcine u Jugoisto¢noj Eu-
ropi podijeljene su u 6 najznacajnijih kategorija:

o strateske,

e zakonodavne i regulatorne,

e tehnicke,

o fiskalne/finansijske,

e komunikacija/jacanje kapaciteta,
e istraZivanjairazvoj

Uspostavljanje podrske na politickom nivou za uspostavljanje SMART opcine u Jugoistoc¢noj
Europi

Formirati nezavisnu komisiju za kontinuirano pracenje i izvjestavanje o napretku u razvoju
SMART opc¢ine u Jugoisto¢noj Europi, ukljucujuci davanje preporuka za poboljsanjai
periodi¢na azuriranja.

Izvrsiti sistematsku ocjenu barijera u svakom segmentu razvoja energetski odrzive opcine i
definisati politicke odgovore za rjesavanje svake barijere.

Utvrditi ciljeve za iskorjenjivanje siromastva goriva kroz pobolj$anja energetskog ucinka
objekata u opc¢inama Jugoistocne Europe.

Definisati holisticke ciljeve na nivou politika, kroz koje se integrisu i ostvaruju ciljevi u
relevantnim oblastima, npr., odrziva urbanizacija, efikasnost resursa, odrziva izgradnja, odrziva
mobilnost, LED javna rasvjeta, itd.
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Odrediti Siroku grupu zainteresovanih strana kao forum za konsultacije, formulisanje politike
i davanje misljenja o prakti¢nim pitanjima i barijerama za razvoj energetski odrzive opcine,
uklju¢ujuci nacela rodne ravnopravnosti.

Pokazati liderstvo kroz ubrzano sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnim objektima
(javni objekti, javna vozila, javna rasvjeta, itd.) kao najboljih primjera za objekte u privatnom
vlasnistvu (domacinstva, privredni objekti, privatna vozila, itd.)

Identifikovati okidace i uraditi relevantno nacionalno zakonodavstvo u oblasti energetske
efikasnosti u cilju podsticanja razvoja energetski odrZive opcine.

Uraditi i sprovesti propise o energetskoj efikasnosti na nivou opcina, uklju¢ujuci rodnu
ravnopravnost kao tematsko pitanje.

Omoguciti podizanje nivoa energetskog ucinka svih javnih objekata na visi nivo.

Uraditi nacionalne strategije koje se ti¢u lokalnog angazovanja tehnologija sa niskim/nultim
ugljikom kako bi se obezbijedilo uspostavljanje pozitivnog okruzenja za energetski odrzivu
opcinu.

Omogucditi podizanje energetskog ucinka javne rasvjete na visi nivo.

Naloziti podizanje energetskog ucinka najmanje energetski efikasnih objekata na visi nivo, npr.,
ogranic¢avanjem prodaje ili iznajmljivanja objekata u kategorijama sa najnizim energetskim
ucinkom.

mZ<>»00Z20X>N

Razviti i primijeniti sistem monitoringa i verifikacije za razvoj energetski odrzive opcine.
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Razviti standarde koji se progresivno i redovno ojacavaju kao odgovor na iskustva i nova
tehnoloska rjesenja.

Analizirati potencijal za daljinski sisteme grijanja u cilju obezbjedivanja efikasne energije sa
niskim sadrzajem ugljika.

Obezbijediti odgovaraju¢i monitoring i postovanje gradevinskih propisa.

Razviti pakete rjesenja koja se mogu primijeniti kod sli¢nih tipova objekata.

Uvesti standarde kvaliteta/sisteme certifikacije za montere i proizvode (ukljucujuci pakete
rjeSenja).

Obezbijediti odgovarajuci monitoring i postovanje standarda za javnu rasvjetu.

Primijeniti rjesenja visoke tehnologije u saobracajnom sektoru (pametne semafore, mjerace
protoka saobracaja, itd.).

Obezbijediti izvore finansiranja za razvoj energetski odrzive opc¢ine i mehanizme koji
djelotvorno privlace privatni kapital

Uracunati novcanu vrijednostpratecih koristi (npr., zdravlje, zaposljavanje, itd.) u odluke o
javnom finansiranju.

Razviti nacine finansiranja, koji su namjenski uradeni za konkretne segmente trzista i pruzaju
jednostavan ("sve na jednom mjestu") i komercijalno privlacan izvor finansiranja razlicitih mjera
energetske efikasnosti.

Razviti mehanizme za podsticanje mjera energetske efikasnosti posredstvom finansiranja trece
strane, npr. ESCO, EPC.

Ojacati mehanizme za odredivanje cijena energije/ugljika kako bi se dali pravi ekonomski
signali.

Ukinuti subvencije za fosilna goriva kako bi se eliminisali pogresni podsticaji koji obeshrabruju
ulaganja.

Razmotriti mehanizme"bonus-malus”, npr., sisteme oporezivanja nekretnina (kojima se nagraduju
objekti sa visokim energetskim ucinkom, a kaznjavaju objekti sa losim energetskim ucinkom) i
odredivanje cijena energije.

Uspostaviti javno dostupnu bazu podataka koja pokazuje energetski uc¢inak renoviranih
objekata i daje informacije o nacinu sprovodenja temeljnijeg renoviranja.

Utvrditi vjestine i pripremiti programe obuke koji obuhvataju klju¢na zanimanja i discipline.

Uspostaviti mreze u zemljama Jugoistocne Europe za razmjenu znanja i iskustava.

Podstaci razvoj lanca industrije za lokalno snabdijevanje u svrhu ostvarivanja maksimalnih
makroekonomskih koristi i za smanjivanje povezanih emisija CO2.

Razviti promotivne aktivnosti i aktivnosti diseminacije kojima se javnost senzibilizuje da
preduzima mjere energetske efikasnosti, uzimajuci u obzir aspekat rodne ravnopravnosti.

Informisati i komunicirati redovno i javno o napretku u razvoju energetski odrzive opcine.

Ukljuciti sve zainteresovane strane u sve faze razvoja energetski odrzive opcine.

Podrzati istrazivacke, razvojne i pokazne projekte u smislu primjene novih i pobolj$anih
tehnologija i tehnika za razvoj energetski odrZive opéine.

Ukljuciti zainteresovane strane u oblasti istraZivanja i razvoja u sve faze razvoja energetski odrzive
opcine.
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21 KORAK KA SMART OPCINI U JUGOISTOCNOJ EUROPI

1. | Datijavnu izjavu o SMART op¢ini u Jugoistocnoj Europi.

2. | lzgraditi uspjesnu organizacionu strukturu, ukljuc¢ujuéi nacela rodne ravnopravnosti.
3. | Iskoristiti medunarodno odobrenje i podrsku.

4. | Iskoristiti ohrabrenje i primjere drugih pionira u ovoj oblasti.

5. | Iskoristiti pristupanje Sporazumu gradonacelnika i izradu SEAP-a.

6. | ldentifikovanje konkretnih mjera za poboljsanje stanja u energetici u opc¢inama.

7. | Smanjenje troskova kroz energetsku efikasnost i savremene tehnologije u energetici.
8. | Staviti na raspolaganje korisne instrumente za SMART opcine u Jugoisto¢noj Europi.
9. | Osnazivanje ekonomskog razvoja opcine.

10. | Saradnja medu op¢inama usmjerena na energetski odrziv razvoj.

11. | Mogu¢nost uces¢a gradana.

12. | Osnazivanje lokalne ekonomije kroz lokalne radove- lokalni izvodaci.

1. Ustede u potrosnji energije i, samim tim, usteda troskova kroz energetsku efikasnost-

prerac¢unato u lokalnu ekonomiju.

14. | Studije slu¢aja/ucenje od drugih opcina: razmjena iskustava i najboljih praksi.

Instrumenti koji su na raspolaganju za podrzavanje prac¢enja emisija CO2 na nivou

15. 2
opcine.

16. | Razvoj prakti¢énog znanja u SMART opc¢inama u Jugoisto¢noj Europi.

Ekonomski razvoj kroz otvaranje novih (zelenih) radnih mjesta, uzimajuéi u obzir
17. | aspekat rodne ravnopravnosti, i kroz rjeSavanje nedovoljne zastupljenost zena u

energetskoj efikasnosti.
18 Kontinuirana edukacija i informativne kampanje za podizanje javne svijesti: znanje je
" | mo¢, a aspekat rodne ravnopravnosti je jedini pravi put u odrzivu buduénost!
19 Identifikovanje finansijskih instrumenata za sprovodenje mjera energetske
" | efikasnosti.
20 Poboljsanje Zivotnog standarda u SMART opcinama u Jugoisto¢noj Europi kroz

smanjenje troskova energije.
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