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Predgovor

Program Beacon sheme u Bosni i Hercegovini zapo¢eo je u kolovozu 2005.
godine kada su ga sluzbeno predstavili Misija OSCE-a u BiH i Vijece Evrope,
s ciljem prepoznavanja 1 promoviranja najboljih primjera iz prakse na
op¢inskom nivou vlasti. Od 2005. godine ovaj program je zazivio kao sastavni
dio procesa reforme lokalne uprave, a stjecanje Beacon statusa prepoznato je i
prihvaceno kao prestizna nagrada medu op¢inama koje konkuriSu, opcinskim
sluzbenicima, gradanima kao i svim ostalim zainteresiranim stranama.

U prvih pet krugova BiH Beacon sheme (2005 — 2010. godine), viSe od 50 %
opcina prijavilo se za sudjelovanje u programu Beacon sheme, a mnoge od njih
su podnijele prijave za viSe od jedne od ponudenih tema. Do sad je op¢inama u
BiH ukupno dodijeljeno 35 Beacon priznanja, a neke od op¢ina su ova priznanja
dobile dva puta. Pored velikog broja opcina koje su konkurisale za Beacon
status, veCina op¢ina iz BiH, ukljuCuju¢i 1 one koje se nisu prijavile,
prisustvovale su razliCitim dogadajima putem kojih su Beacon opcine
prezentirale 1 razmjenjivale svoje najbolje prakse s drugim zainteresiranim
op¢inama.

Sesti krug Beacon Sheme predstavlja treéu godinu provedba ovog programa od
strane domacih vlasti. Nakon prve tri godine provedbe 1 financiranja od strane
inozemne vlade, u ljeto 2008. godine, lokalne vlasti u BiH slozZile su se da ¢e u
potpunosti preuzeti ovaj program, kao 1 njegovo financiranje i provedbu.
Ministarstvo uprave 1 lokalne samouprave Republike Srpske i Ministarstvo
pravde FBiH Cc¢ine tijelo koje osigurava vecinu sredstava za provedbu i
nagradivanje op¢ina, dok Vlada Brcko Distrikta snosi sve troSkove organizacije
ceremonijalnog dijela programa Beacon sheme. Savez opcina i1 gradova
Republike Srpske 1 Savez opcina i gradova Federacije Bosne 1 Hercegovine ¢e
preuzeti 1 biti odgovorni za svakodnevne administrativne poslove ovog
programa 1 pruzat ¢e podrSku novouspostavljenom TajniStvu Beacon sheme.

Prijenos vlasniStva i uspostava bh. Beacon sheme koju u potpunosti finansiraju 1
kojom rukovode bh. vlasti, znacajno je dostignuce i kljucni je korak ka uspostavi
Beacon sheme kao sastavnog i odrzivog elementa u procesu razvoja lokalne
uprave Bosne 1 Hercegovine.

Sa samim prelaskom programa u ruke novih “vlasnika” i sa uvodenjem nekih
manjih izmjena 1 modifikacija ovog programa, osnovni principi i ciljevi Beacon
sheme u sustini ostaju isti.

Sesti krug, dakle, predstavlja novu priliku za podizanje standarda u lokalnoj
upravi putem prepoznavanja i promoviranja najboljih primjera op¢inskih praksi.
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Sa zvani¢nim otvaranjem Sestog kruga BiH Beacon sheme, opc¢ine se pozivaju
na sudjelovanje u programu Beacon sheme i podnoSenje prijava za jednu od
sljedece tri teme:

. Tema 1: Ekoloski potencijali u funkciji lokalnog

. Tema 2: Kulturno nasljede u funkciji razvoja turizma i promocije
lokalne zajednice

. Tema 3: Planiranje i usvajanje proracuna u lokalnoj zajednici

U svoja Cetiri poglavlja ovaj prospekt pojasnjava strukturu Beacon sheme, nacin
na koji se popunjava obrazac i prijavljuje za sudjelovanje u programu Beacon
sheme u jednoj od tri gore navedene teme.

Poglavlje 1

Poglavlje 2

Poglavlje 3

Poglavlje 4

Pruza op¢i pregled Beacon sheme 1 pojaSnjava glavne
karakteristike 1 prednosti koje proizilaze iz stjecanja Beacon
statusa;

Pruza informacije o procesu prijavljivanja i uputstva o tome
kako uspje$no popuniti obrazac. U ovom poglavlju takoder su
dostupne informacije o Savjetodavnom povjerenstvu i procesu
procjene i1 odabira;

PojasSnjava kako se od opc¢ina koje su ve¢ dobile Beacon status
ocekuje da pruze pomo¢ drugima u njihovom radu koji je
usmjeren ka daljnjem napretku;

Osigurava informacije o tri odabrane teme 1 njihovim
kriterijima koji bi se trebali slijediti prilikom procesa
prijavljivanja.



Poglavlje 1
O Beacon shemi

Kvalitet Zivota gradana BiH u velikoj je mjeri odreden uslugama koje im nude
njihove lokalne vlasti. Ovakvom ulogom, opcine imaju odgovornost da
Clanovima svojih lokalnih zajednica osiguraju pruzanje javnih usluga na najbol;ji
1 najdjelotvorniji nacin. Putem prepoznavanja i promoviranja najboljih praksi na
lokalnim razinama vlasti, bh. Beacon shema pruza direktnu podrsku ovom
procesu, 1 u posljednjih pet godina ovaj program je postao sastavni dio
razvojnog procesa lokalne uprave.

Kako bi se kvalificirala za Beacon status, op¢ina mora pokazati da je postigla
najbolju praksu, i to na osnovu predvidenih kriterija za svaku od tema. Ovi
kriteriji fokusiraju se na pet osnovnih podru¢ja — Liderstvo/Vizija/Strategija,
Konzultacije/Partnerstvo, Aktivnosti, Rezultati i Zadovoljstvo korisnika i
zajednice. Op¢ine, takoder, moraju iskazati volju i spremnost za razmjenu svojih
najboljih praksi s drugim op¢inama.

Teme za Sesti krug su odabrane nakon niza intenzivnih konzultacija sa svim
op¢inama u Bosni 1 Hercegovini. Ovim se osiguralo da teme pokriju upravo ona
podrucja koja su prioritet za opCine, kao 1 podrucja za koja opine smatraju da
zahtijevaju novi pristup 1 nova znanja.

Beacon shema dostupna je svim op¢inama Sirom Bosne 1 Hercegovine koje se
mogu odmah poceti prijavljivati za sudjelovanje u Sestom krugu Beacon sheme.
Nakon Sto pristignu, sve prijave ¢e biti razmotrene 1 procijenjene od strane
Savjetodavnog povjerenstva bh. Beacon sheme koju sacinjavaju stalni ¢lanovi 1
tematski stru¢njaci. Na kraju strogog procesa procjene, ministar za upravu i
lokalnu samoupravu Republike Srpske BiH 1 ministar pravde Federacije
dodijelit ¢e Beacon status op¢inama na osnovu preporuka koje je dostavilo
Savjetodavno povjerenstvo. Nakon dodjele nagrade 1 Beacon statusa, od Beacon
opcina se ocCekuje da svoje dobre prakse razmijene sa drugim opc¢inama u
razdoblju od jedne godine i viSe.

NasSe obaveze

Od pocetka provedbe, Beacon shema je dozivjela nekoliko promjena. Osim S$to
je promijenila ,,vlasniStvo®, jer je iz ruku medunarodnih organizacija presla u
ruke lokalnih vlasti, nekoliko promjena se desilo 1 u vezi sa revitalizacijom
samog programa. Ove izmjene su se uglavnom zasnivale na “naucenim
lekcijama” iz prethodnih godina. Najznacajnije promjene koje su se desile su
sljedece:



Odgovornost za financiranje projekta su preuzele bh. institucije vilasti

Prelazak bh. Beacon sheme u ruke domacih vlasti je znac¢ajan napredak.

Na samom pocetku, odnosno u prvom krugu, program Beacon sheme financiran
je od vlada Velike Britanije i Svicarske, nakon ¢ega je Misija OSCE-a u Bosni
Hercegovini u potpunosti preuzela financiranje. Prelazak ovog programa u ruke
domacih vlasti pomaze tome da se Beacon shema odrzi u narednom periodu, a i
duZe. Ministarstvo za upravu 1 lokalnu samoupravu Republike Srpske i
Ministarstvo pravde Federacije Bosne 1 Hercegovine €ine tijelo koje nagraduje
op¢ine, te osigurava vecinu potrebnih sredstava za provodenje ovog programa,
dok ¢e Br¢ko Distrikt osigurati sredstva za ceremoniju dodjele Beacon statusa.

Unapredenje procesa odabira tema

Proces odabira Beacon tema unaprijeden je na nacin da je op¢inama pruZena
mogucnost da iskazu svoje miSljenje o temama koje Ce biti odabrane u
narednom krugu. Dva entitetska ministarstva su uklju¢ena u ovaj proces tako Sto
prvo sacine Siru listu tema, odnosno podrucja, koju putem saveza opCina/opStina
1 gradova RS 1 FBiH proslijede svim op¢inama u BiH koje ih potom rangiraju.
Sekretarijat bh. Beacon sheme koristi informacije koje opc¢ine dostave, 1 na
osnovu toga, predlazu entitetskim ministarstvima konacnu listu tema za naredni
krug.

(Za viSe informacija koje se ticu odgovornosti tijela koja rukovode bh. Beacon
Semom pogledati Poglavlje 2).

Unaprijeden proces odabira ¢lanova Savjetodavnog povjerenstva

U cetvrtom krugu bh. Beacon sheme izabrani su potpuno novi ¢lanovi Savjeto-
davnog povjerenstva, 1 to putem javnog natjeCaja. Imenovan je 1 novi
predsjedavajuc¢i Savjetodavnog povjerenstva i Sest novih stalnih Clanova. Za
razliku od prethodnih godina kada su se samo predsjedavajuci 1 tri stalna Clana
zadrzavala 1 u narednim krugovima, stalni ¢lanovi Savjetodavnog povjerenstva
sada ¢e imati mandat od tri godine, zavisno od toga kako budu obavljali svoj
posao. Ovakav mandat ¢lanova Savjetodavnog povjerenstva omogucit ¢e 1 bolji
kontinuitet u radu Savjetodavnog povjerenstva.



Unaprijeden proces procjene

Proces procjene postao je joS rigorozniji i jo§ transparentniji kako bi se zadrzao i
osnaZzila vjerodostojnost programa Beacon sheme. Svim opc¢inama koje se pri-
javljuju za Beacon status u svakom eliminatornom krugu tijekom cijelog
procesa, npr. nakon prijave, bit ¢e dostavljane povratne informacije i pojasnjenja
u vezi sa izuzimanjem iz daljnjeg sudjelovanja, a nakon sveCane ceremonije
proglasenja Beacon opc¢ina, 1 onim opinama koje nisu uspjele uspjesno uvjeriti
Savjetodavno povjerenstvo tijekom verifikacionih posjeta 1 odrzanih
prezentacija. Ove povratne informacije ¢e biti veoma detaljne 1 sluzit ¢e i1 kao
procjena rada op¢ina u odredenim tematskim podrucjima.

Unaprijeden proces razmjene najboljih praksi

Iako broj aktivnosti u procesu razmjene isklju€ivo zavisi od aktivnosti opCine
nakon stjecanja Beacon statusa, Savjetodavno povjerenstvo sada ozbiljnije
razmatra 1 ocjenjuje kapacitete 1 mogucnost op¢ina u smislu razmjene svojih
dobrih praksi s drugima, nakon dodjele Beacon statusa. Razmjena najboljih
praksi 1 dalje Ce ostati jedna od klju¢nih komponenti bh. Beacon sheme.

Prednosti sudjelovanja u programu Beacon sheme

Svaka op¢ina koja se prijavi za stjecanje Beacon statusa stjece odredene koristi,
bez obzira na to da li je bila uspjeSna u ostvarivanju istog ili ne. Za potencijalne
Beacon opc¢ine ova shema pruza mogucnost dobivanja priznanja za svoj rad,
inovativnost i najbolju praksu u pruZanju usluga svojim gradanima. Pored
prestiza, ugleda 1 statusa koji se stjecu dodjeljivanjem Beacon statusa, Beacon

¢ Priznanje od zajednice kojoj sluZi;

e Razli¢ite mogucénosti za napredovanje opc¢inskih sluZzbenika u odredenim
podru¢jima;

e Razli¢ite mogucénosti na osnovu kojih mogu imati utjecaj na odredene
procese na drzavnoj razini;

e Mogucnost uspostavljanja procesa razmjene najbolje prakse s drugim
naprednim op¢inama.



UspjesSne opcine razli€ito profitiraju u¢eS¢em u ovom projektu. One vrlo Cesto
imaju priliku da suraduju i razmjenjuju ideje s drugim op¢inama u BiH, i time
doprinose poboljsanju rada opcinskih organa u BiH. Javno priznanje, koje ide uz
Beacon status, podize profil i1 status op¢ine kao i moral njenih uposlenika na visi
nivo, a samim tim doprinosi 1 otvaranju novih radnih mjesta 1 zadrzavanju
postojeceg osoblja.

Op¢ine stjeCu 1 znacajan uvid u trenutno stanje rada putem procjene procesa
pruzanja usluga, bez obzira na to da li im je dodijeljen Beacon status ili ne.
Konstruktivne povratne informacije 1 preporuke koje opc¢ine dobiju od
Savjetodavnog povjerenstva doprinose unapredenju pruzanja usluga. Ove
povratne informacije su od posebnog znacaja jer na osnovu njih opfina moZze
razraditi planove za budu¢i napredak.

Poglavlje 2
Struktura Beacon sheme

Struktura upravljanja Beacon sheme sastoji se od sljedecih tijela 1 njihovih
duZnosti 1 odgovornosti:

Ministarstva

Nakon potpisivanja Memoranduma o suradnji u sijecnju 2009. godine,
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS 1 Ministarstvo pravde FBiH
financiraju program Beacon sheme, a dodjelu Beacon status financira Vlada
Brc¢ko Distrikta. GodiSnje prijedloge proracuna za provedbu Beacon sheme
pripremit ¢e TajniStvo 1 podnositi ministarstvima 1 Brcko Distriktu na
razmatranje i1 odobravanje, sukladno s njihovim proracunskim kalendarima i
procedurama.

Spomenuta ministarstva ¢e jednom godiSnje pripremati Siru listu potencijalnih
tema koje ¢e se na uvid dostaviti opCinama, 1 predstavljat ¢e tijelo nadlezno za
dodjelu nagrada. Kao tijelo koje dodjeljuje nagrade, ministarstva ¢e donositi
odluku o tome kojim opcinama c¢e biti dodijeljen Beacon status slijedeci
preporuke Savjetodavnog povjerenstva. Ova ministarstva bit ¢e odgovorna 1 za
sve politiCke aspekte Beacon sheme.



Odgovornosti ministarstava:
¢ Financiranje programa Beacon sheme, osim ceremonija dodjele
statusa;
Pripremanje Sire liste potencijalnih tema za novi krug;
Dodjeljivanje nagrada;
Upravljanje svim promjenama unutar Beacon sheme;
Predstavnici ministarstava su ujedno 1 ¢lanovi TajniStva.

Distrikt Brcéko

Iako ¢e Distrikt Br¢ko osigurati dio sredstava za provedbu Beacon sheme,
Distrikt Bréko ¢e 1 dalje imati mogucnost da konkuriSe za Beacon status. Dis-
trikt nefe imati nikakvog utjecaja na odluke samostalnog Savjetodavnog
povjerenstva niti na odluke ministarstava koja ultimativno biraju i nominiraju
Beacon opcine.

Odgovornosti Distrikta Brcko:

¢ Financiranje sveCane ceremonije dodjele Beacon statusa predstavnik
Distrikta Brcko je ujedno 1 ¢lan TajniStva.

Savez opéina i _gradova Republike Srpske i Savez opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine

Dva saveza su odgovorna za svakodnevne administrativne poslove Beacon
sheme 1 mogu zatraziti pomo¢ od drugih organizacija u izvrSavanju ovih
zadataka, ukljucujuci 1 Misiju OSCE-a u Bosni 1 Hercegovini.

TajniStvo

TajniStvo savjetuje, podnosi izvjeStaje 1 odgovoran je ministarstvima. Uloga
TajniStva je da nadgleda svakodnevno upravljanje programom Beacon sheme,
da sve aktivnosti koordinira zajedno sa savezima, te savjetuje ministarstva o
politickim pitanjima. TajniStvo moZe ponekad imati 1 ulogu izvrSnog organa
ministarstva, na nain da daje upute kako savezima tako 1 Savjetodavnom
povjerenstvu. TajniStvo je, dakle, veza izmedu politicke uloge, koju imaju
ministarstva, 1 implementacijske uloge, koju imaju savezi i Savjetodavno
povjerenstvo. Clanove Tajnistva ¢ine sljedeéi predstavnici:



. Predstavnik Ministarstva za upravu i lokalnu samoupravu Republike
Srpske;

. Predstavnik Ministarstva pravde Federacije BiH;

« Predstavnik vlade Distrikta Brcko;

. Predstavnik Saveza opc¢ina i1 gradova Republike Srpske;

. Predstavnik Saveza op¢ina i gradova Federacije BiH;

. Predsjedavajuci Savjetodavnog povjerenstva;

« Predstavnik Misije OSCE-a u BiH.

Savjetodavno povjerenstvo

Savjetodavno povjerenstvo je samostalno tijelo koje procjenjuje i bira u uzi
izbor potencijalne Beacon opc€ine i savjetuje nadlezna ministarstva i TajniStvo o
ispunjavanju ciljeva Beacon sheme. Potreba za Sto transparentnijim procesom
procjene, koji se temelji na nepristrasnosti zahtijevala je formiranje nezavisnog
Savjetodavnog povjerenstva. Savjetodavno povjerenstvo je odgovorno za sve
aspekte vezane za procjenu kandidata za Beacon status. Clanovi Savjetodavnog
povjerenstva su direktno odgovorni predsjedavajuem = Savjetodavnog
povjerenstva, a podrSku im pruzaju savezi opc¢ina/opsStina 1 gradova i TajniStvo.
Savjetodavno povjerenstvo definira kriterije za odabir Beacon opcina te daje
preporuke ministarstvima o potencijalnim Beacon opcinama. Savjetodavno
povjerenstvo se sastoji od sljedecih Clanova:

Predsjedatelj — bira se putem javnog natjecaja, a bira ga povjerenstvo koju ¢ine
Clanovi TajniStva. Mandat predsjedatelja je do tri godine. Predsjedatel;j je 1 Clan
TajniStva Beacon sheme.

Stalni ¢lanovi — Savjetodavno povjerenstvo €ini Sest stalnih ¢lanova. Dva stalna
Clana bit ¢e zaduzena za jednu od tema te ¢e biti odgovorni za nadgledanje 1
razvoj teme, proces procjene 1 odabira Beacon op¢ine za odgovarajucu temu.
Stalni Clanovi se biraju putem javnog natjeCaja, dok odluku o budu¢im
Clanovima odobrava TajniStvo, a imenuju ih ministarstva.

Ekspertni clanovi — Savjetodavno povjerenstvo €ine 1 tri ekspertna Clana koje
imenuje predsjedatelj Savjetodavnog povjerenstva na jednogodiSnji mandat.
Svakom ekspertnom ¢lanu se dodjeljuje jedna tema za koju je odabrana osoba
kompetentna.
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Predsjedatelj Savjetodavnog povjerenstva
Mirko Lukic

Stalni clanovi Savjetodavnog povjerenstva

Milena Damjanac Predrag Supljeglav Tema 1
dipl. pravnik dipl. pravnik

Rajko Lazi¢ Amra Abadzi¢ Tema 2
mr. ekonomskih nauka dipl. ekonomista

Uma Isié Zeljka Markovi¢-Sekulié Tema 3
mr. Zurnalistike dipl. pravnik

Ekspertni ¢lanovi Savjetodavnog povjerenstva

Sanda Midzi¢, dipl. ing. grad. Tema 1
Bahrija Umihani¢, dr. ekonomskih nauka Tema 2
Nada Duri¢, dipl. ekonomista Tema 3

Svrha Savjetodavnog povjerenstva

Osnovna svrha Savjetodavnog povjerenstva je da: razraduje kriterije za Beacon
teme; procjenjuje pristigle prijave; vrSi verifikacione posjete; organizira
prezentacije opcina; osigurava da sve opCine koje su konkurirale dobiju detaljne
povratne informacije te predloZe opCine kojima ¢e ministarstva i formalno
dodijeliti Beacon status.

Uloga Savjetodavnog povjerenstva

Savjetodavno povjerenstvo je u potpunosti samostalno tijelo na ¢ije odluke nitko
ne moZe utjecati. Clanovi Savjetodavnog povjerenstva su izravno odgovorni
predsjedatelju Povjerenstva, a preko predsjedatelja 1 TajniStvu. Savjetodavno
povjerenstvo je odgovorno za ucinkovitu provedbu projekta, sukladno sa
principima pruZanja usluga i odredenim kodeksom ponasanja.
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Kljucne duZnosti stalnih ¢lanova Savjetodavnog povjerenstva:

e Savjetuju ministarstva prilikom odabira tema;

¢ [dentificiraju teme koje su od bitnog znaCaja za lokalnu zajednicu, a koje
mogu doprinijeti razvoju jake, uspjesne 1 organizirane lokalne zajednice;

e Razraduju kriterije za odabrane Beacon teme;

e U suradnji sa ekspertnim ¢lanovima Povjerenstva, vrSe procjenu prijava koje
su opc¢ine dostavile;

¢ Pripremaju listu op¢ina koje su usle u uzi izbor;

¢ Preporucuju ministarstvima opc¢ine koje bi trebale biti nagradene Beacon
statusom;

e Nadgledaju 1 pruzaju pomo¢ procesu daljnjeg razvoja, promocije i
marketinga Beacon sheme;

e Osiguravaju da se sve aktivnosti provode sukladno sa propisanim kodeksom
ponasanja;

e Preuzimaju kolektivnu odgovornost za sveukupan rad Savjetodavnog
povjerenstva, prilikom savjetovanja ministarstva i javno zastupa Komisiju;

e Nadgledaju proces razmjene najbolje prakse Beacon opc¢ina.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini pruzit ¢e podrSku tijekom procesa
provedbe Beacon sheme, ako 1 kada to zatraze bh. vlasti pod uvjetom da je
zahtjev sukladno sa mandatom 1 dostupnim sredstvima. Misija OSCE-a u BiH
uglavnom je bila odgovorna za provedbu Beacon sheme u protekle Cetiri godine
1 moZe pruziti pomo¢ kad god to TajniStvo smatra potrebnim.
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Kako postati Beacon op¢ina?
Kako se prijaviti

Da bi se prijavile, opCine moraju dostaviti aplikacijski obrazac, koji su potpisali
nacelnik opc¢ine i predsjedatelj skupStine opCine.

Op¢ina se moze prijaviti za vise tema istodobno, s tim da za svaku temu mora
dostaviti poseban obrazac.

Krajnji rok za prijavu je 20. lipanj 2011. godine.

Obrazac za prijavu

Obrazac za prijavu (vidi Aneks I) je od kljune vaznosti, jer je to zapravo i prva
eliminatorna faza u cjelokupnom procesu procjene. U prijaSnjim krugovima,
neke opc¢ine bi dostavile prijavu, ali prijava ne bi vjerodostojno opravdala
dostignuca opc¢ine. Stoga je od velike vaznosti da je prijava jasna, saZeta i toCna.

Obrazac za prijavu sastoji se od pet dijelova:
¢ Opce informacije o aktivnostima;
Opce informacije o op¢ini;
Kratak opis najbolje prakse koju je opCina postigla;
Nacin na koji je najbolja praksa zadovoljila propisane Beacon kriterije;
Sirenje i razmjena najbolje prakse.

Prvi dio: Opce informacije o aktivnostima

U ovom dijelu potrebno je navesti osnovne informacije o op¢ini koja konkurira,
ukljucujuc¢i 1 Beacon temu za koju se prijavljuje, kontakt detalje odgovorne
osobe (npr. nacelnik, predsjedatelj skupStine opcine, Beacon koordinator), te
potvrditi da su sve informacije navedene u obrascu tocne.

Drugi dio: Opce informacije o opcini
U drugom dijelu obrasca od opcina se trazi da navedu opce informacije o op€ini,

ukljucujuci 1 proracun za prethodnu godinu, broj vije¢nika u SkupStini opcine,
broj zaposlenih u op¢ini 1 sl.
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Treci dio: Kratak opis najbolje prakse koju je opcéina postigla

U trecem dijelu obrasca za prijavu op¢ina mora ukratko pojasniti svoju najbolju
praksu koju je postigla, a na temelju koje moze dobiti Beacon status. Ovaj
sazetak mora sadrzavati 1 opravdanje zbog kojeg je opCina uvjerena da opcinski
strateSki pristup, politika poslovanja ili neka inicijativa zapravo predstavljaju
najbolju praksu.

Cetvrti dio: Nacini na koje je najbolja praksa zadovoljila propisane Beacon
kriterije

U predzadnjem dijelu op¢ine moraju detaljno obrazloZiti svoju najbolju praksu.
Trebali bi se navesti primjeri koji su unaprijedili opCinske kapacitete u smislu
pruzanja Sto boljih i Sto ucinkovitijih usluga svojim gradanima. Op¢ine moraju
dati pojaSnjenje o tome kako i na koji nacin je njihova najbolja praksa
zadovoljila propisane kriterije u svakom od sljedecih pet podrucja:

Liderstvo/vizija/strategija;
Konzultacije 1 partnerstvo;
Aktivnosti;

Rezultati;

Zadovoljstvo korisnika 1 zajednice

Peti dio: Sirenje i razmjena najboljih praksi

Beacon opcine moraju navesti i svoje planove o tome kako ¢e Siriti najbolju
praksu (vidi “faza Sirenje najbolje prakse”). Opc¢ina mora pojasniti Sta bi, kao
Beacon op¢ina, Zeljela razmjenjivati s drugima 1 pojasniti naCine na koji bi se
ova dobra praksa razmjenjivala. Moraju pojasniti, kao Beacon op¢€ina, Sta to¢no
zele prikazati kao najbolju praksu te nacine na koje ¢e se ova praksa podijeliti s
drugima.

Podrska procesu prijavljivanja
Radionice o procesu prijavijivanja
Nakon sveCane ceremonije otvaranja novoga kruga, savezi opcina/opStina i

gradova ¢e organizirati niz radionica s ciljem pruzanja podrSke opc¢inama
tijekom procesa prijavljivanja.
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Opcine koje su se prijavile u prijasnjim krugovima

Proces prijavljivanja na prvi pogled izgleda zamrSeno. Stoga su opc¢ine koje su
se prijavile u ranijim krugovima odli¢an izvor informacija za one koje to ¢ine
prvi put.

Op¢ine koje su veC jednom prosle kroz proces procjene i odabira sasvim Ce
sigurno imati dobar savjet kako najbolje vrsiti koordinaciju rada s kolegama iz
ostalih odjela, 1 koji ¢e se zajedno pobrinuti da prikazu svoju op¢inu u najboljem
svjetlu kao 1 sve ostalo Sto Cine za svoju lokalnu zajednicu.

Posjetite internet stranice Saveza opcina/op¢ina RS i FBiH na kojima se nalaze
primjeri prijavnih formulara iz prethodnih krugova:

1. Savez op¢ina i gradova RS (www.alvrs.com)
2. Savez op¢ina i gradova FBiH ( www.sogfbih.ba)

Proces procjene i odabira
Proces procjene 1 odabira, koji traje nekoliko mjeseci, sastoji se iz Cetiri faze:

1. Sastavljanje uze liste potencijalnih kandidata na osnovu dostavljenih
aplikacija

2. Verifikacione posjete

3. Prezentacije

4. Konacni odabir Beacon op¢ina

Proces procjene i odabira Beacon op¢ina je vrlo rigorozan i transparentan.
Beacon status bit ¢e dodijeljen samo onim op¢inama koje mogu prikazati svoju
dobru i inovativnu praksu u cijelosti, u odredenoj temi, i koje su spremne svoju
dobru praksu dijeliti s drugima.

Opc¢inama ¢e se dostavljati povratne informacije u svakoj od faza tijekom
procesa procjene 1 odabira. Ove povratne informacije ¢e opc¢inama pruZiti
pregled cjelokupnog poslovanja 1 potaknuti ih da unaprijede svoj rad u
buducnosti.

Faza 1: Sastavljanje uZe liste potencijalnih kandidata na temelju prijave

e Sve prijave ¢e pregledati relevantni ekspertni Clanovi, u suradnji sa
stalnim Clanovima Savjetodavnog povjerenstva. Nakon toga,
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Savjetodavno povjerenstvo ¢e se usaglasiti oko izbora op¢ina kojima bi
trebao biti dodijeljen Beacon status.

e Sve opc¢ine koje su se prijavile bit ¢e kontaktirane 1 obavijeStene o tome
da 11 su usle u uzi izbor.

e Onim opc¢inama koje nisu zadovoljile u ovoj fazi, Savjetodavno
povjerenstvo ¢e dostaviti detaljan izvjeStaj o njithovoj prijavi.

e (Od op¢ina koje su proSle u uzi izbor zahtijevat ¢e se da dostave dodatne
dokaze koji ¢e podrzati njihovu prijavu za Beacon status.

Faza 2: Verifikacione posjete

e FEkspertni cClanovi, zajedno sa stalnim cClanovima Savjetodavnog
povjerenstva, obavit ¢e verifikacione posjete u svrhu detaljnije procjene
opc¢ina koje su usle u uZi izbor, procjene njihovih mogucnosti i planova
za razmjenu najboljih praksi.

e Op¢ine koje su uSle u uZi izbor bit ¢e na vrijeme obavijeStene o
eventualnim nejasnoama 1i/ili nedostacima koje su uoc€ili ¢lanovi
Povjerenstva, a koje Zele detaljnije provjeriti tokom verifikacione
posjete.

e Posjete (u trajanju do tri sata) pruzaju op¢inama priliku da prezentiraju
klju¢ne elemente njihove dobre prakse.

e Savjetodavno povjerenstvo Ce traziti od opc¢ina dokaz o postojanju
njihove dobre prakse putem razliCitih izvora, uklju¢uju¢i dokumentaciju
1 svjedoCenja pojedinaca.

e Ovo je prilika da ¢lanovi Savjetodavnog povjerenstva:

a. Uoce kljucne elemente dobre prakse i1 faktore na kojima se
temelji uspjeh;

b. Saznaju kakva je posvecenost opine u smislu razmjene svoje
dobre prakse s drugima;

c.  Upoznaju opCinske zaposlene koji su zasluzni za uspjeh, izabrane
zvaniCnike, korisnike usluga 1 druge partnere, i zajedno s njima
1skreno 1 otvoreno razmotre sva pitanja
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Faza 3: Prezentacije

Sve opcine koje su usle u uZzi izbor bit ¢e obavezne da pripreme 1 odrze
prezentaciju pred Clanovima Savjetodavnog povjerenstva u trajanju od
jednog sata.

e Tijekom ovih prezentacija opCine su duzne da naglase svoja
dostignu¢a u odredenoj temi, objasne kako i na koje nacine ce
razmijeniti svoju najbolju praksu, te odgovore na pitanja koja ¢e im
postaviti ¢lanovi Savjetodavnog povjerenstva.

e Ove prezentacije pruzaju mogucnost opCinama da prenesu svoje
klju¢ne poruke.

e Svaka od pozvanih op¢ina delegirat ¢e svoja dva predstavnika, jednog
visokorangiranog, 1 jednog koji je najviSe zasluzan za postignute
rezultate u odredenoj temi. Opcine takoder mogu poslati i druge
opcinske predstavnike koji su dali svoj doprinos i koji su rad same
op¢ine, u odredenim segmentima, podigli na viSu razinu. Ako op¢ina
to Zeli, i obi¢ni gradani mogu sudjelovati u ovim prezentacijama.

e Sve op¢ine koje udu u uzi izbor bit ¢e obavezne odrzati 15-minutnu
prezentaciju, nakon Cega cCe uslijediti diskusija na bazi pitanja 1
odgovora u trajanju od 15 minuta.

Faza 4: Konacni odabir i dodjela nagrada

Proces procjene i1 odabira je vrlo rigorozan, nezavisan i nepristrasan.
Beacon status bit ¢e dodijeljen samo onim opc¢inama koje su postigle
izvanredne rezultate u odredenoj temi i koje su spremne podijeliti svoje
dobre prakse s drugima.

Nakon verifikacionih posjeta 1 prezentacija, Savjetodavno povjerenstvo
¢e ministarstvima dostaviti prijedlog op¢ina kojima bi se trebao dodijeliti
Beacon status.

Odluka ministarstava o dodjeli Beacon statusa e biti sluzbeno
objavljena na sveCanoj ceremoniji koju financira Distrikt Brcko. Sve
op¢ine 1z BiH bit ¢e pozvane da prisustvuju ceremoniji.
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Povratne informacije

Svim opc¢inama bit ¢e dostavljene povratne informacije u svezi s njithovim
obrascima za prijavu. Ove informacije ¢e biti proslijedene dva puta, prvo nakon
odabira op¢ina u uzu listu kandidata, te nakon zvani¢nog proglasenja Beacon
op¢ina. Ove povratne informacije o cjelokupnom radu opc¢ine Ce biti od koristi
za op¢ine 1 moze ih potaknuti da unaprijede svoj rad u buducnosti.

Poglavlje 3
Proces razmjene najbolje prakse

Kako bi se kvalificirale za Beacon status, od op¢ina se zahtijeva da iskazu volju
1 spremnost da razmijene svoju dobru praksu s drugima. Razmjena dobre prakse
zapravo je koncept koji definira Beacon Semu. Pozitivan utjecaj koji razmjena
znanja 1 dobre prakse imaju na proces pruzanja usluga je od velikog znacaja 1
vrijedan je aspekt Beacon sheme.

Beacon opc¢ine pospjeSuju proces samounapredenja dijele¢i pri tome dobru i
inovativnu praksu za koju je opcini i dodijeljen Beacon status. Kako bi dodatno
pomogli ovaj proces, op¢inama ce biti dodijeljen grant 1z kojeg Ce se financirati
razliCite aktivnosti razmjene dobre prakse, a u svrhu unapredenja procesa
pruZanja usluga gradanima.

Razmjena dobrih praksi Beacon opcina odvija se na razliCite nacine. Beacon
op¢ine organiziraju ¢itav niz aktivnosti pod nazivom “Dani otvorenih vrata” na
kojima se moze dobiti detaljan uvid u iskustvo 1 uspjeh koje je op¢ina postigla u
odredenoj temi. Profiliranjem raznih vrsta dobrih praksi koje je op¢ina usvojila,
sudionici “Dana otvorenih vrata® ¢e zasigurno na ovom dogadaju pronaci
odredene ideje koje su primjenjive u njihovim vlastitim op¢inama. Tijekom
“Dana otvorenih vrata* organizira se i €itav niz razliitih radionica. Informacije
o dobrim praksama razmijenit ¢e se 1 putem izrade studije sluCaja, raznih
publikacija, forumskih diskusija itd.

Grupe 1li pojedinci, zaposleni iz neke druge opcCine, isto tako mogu posjetiti
Beacon opc€ine, a moze im se ponuditi 1 razmjena osoblja. Opcine koje su u
istom rangu mogu izvrSiti medusobnu procjenu, Sto ¢e pruZiti priliku za
konzultacije 1 mentorstvo.

Prirucnik za razmjenu najboljih primjera iz prakse, koji sadrZi smjernice i upute

za razmjenu, dostupan je svim op¢inama. Proces razmjene, kao takav, otvoren je
za inovacije, a opc¢ine se ohrabruju da ukljuce 1 slijede nove nacine razmjene
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iskustava 1 dobre prakse. Opcine bi trebale iskoristiti priliku 1 moguénost da
usvoje nova znanja od Beacon op¢ina.

Rezultat sudjelovanja na ovakvim dogadajima motivirao je mnoge opcine za
daljnji napredak u svom radu. Cak i one koje nisu konkurirale za Beacon status
u prijasnjim krugovima imaju priliku 1 mogucnost da u¢e od Beacon opcina.

Razmjena dobre prakse
Ukratko

« Beacon shema je jedinstven program pruZanja podrske Sirenju dobre prakse.

« Beacon op¢ine imaju vrlo vaznu ulogu u radu s drugim op¢inama.

« Beacon godina pocinje sveCanom ceremonijom otvaranja novog kruga koja moze
biti u formi razmjene znanja ili odredene Beacon aktivnosti koja ¢e se provoditi
tijekom konferencije na drZavnoj razini.

« Beacon op¢ine redovno Salju svoje predstavnike na razliCite visokoprofilirane
dogadaje, kao npr. konferencije na drzavnom nivou, ili na manje dogadaje kojima
prisustvuju vodeci ljudi iz op¢inskog rukovodstva.

« Beacon “Dani otvorenih vrata” opc¢ine su vazan dogadaj za proces razmjene znanja
tijekom kojih se moZe dobiti kompletan uvid u rad na terenu.

« Beacon op¢ine se podsticu da uspostave blisku suradnju i mentorske odnose jedni s
drugima, a sve u cilju ostvarenja daljnjeg napretka.
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Poglavlje 4

Teme i kriteriji

Tema 1: Ekoloski potencijali u funkciji lokalnog

Uvod

Problemi naruSavanja eko sistema, Stetnih utjecaja na Zivot i zdravlje ljudi
nastali su kao posljedica dugotrajnog nekontroliranog iskoriStavanja ekoloSkih
potencijala. Lokalna zajednica ima obavezu da planiranjem razvoja i
planiranjem upravljanja resursima osigura njihovo odrzivo koriS¢enje.

Jedinice lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini su znacaj razvoja lokalnih
zajednica na principima odrZivosti 1 svijest o potrebi strateSkog planiranja
razvoja prepoznale, te su ve¢inom izradile 1 usvojile razvojne strategije koje
uvazavaju socijalne, ekonomske 1 okoliSne kriterije, kao tri glavna oslonca
odrzivosti. Strategije razvoja lokalnih zajednica trebaju definirati ciljeve
odrzivog razvoja sa prioritetima, a sukladno sa stanjem prirodnih potencijala i
specificnostima svake lokalne zajednice.

Programima za zaStitu okolida (Opéinski plan zastite okolifa)' osigurava se
polazna toCka za izgradnju i razvoj odrZive zajednice, jer se njima identificira
stanje okoliSa, problemi, te planiraju ciljevi, mjere i radnje za rjeSavanje uocenih
problema u planskom periodu. Vazno je napomenuti da svi operativni ciljevi
trebaju imati svoju vremensku dimenziju 1 kvantificirani pokazatelj. Ova dva
podatka se neophodna za pouzdano utvrdivanje aktivnosti koje treba uraditi na
njihovoj realizaciji, odredivanje potrebnih financijskih sredstava koje se trebaju
planirati proraCunom, 1 kasnije pracenje realizacije.

Strategije razvoja 1 programi za zastitu okliSa su planski dokumenti koji trebaju
biti medusobno uskladeni, te potvrdeni prostornim planom. Namjena prostora
utvrdena prostornim planom, ne smije biti u suprotnosti sa razvojnim i ciljevima
postavljenim za oCuvanje prirodnih resursa. Nuzno je istaCi vaznost prostornog
planiranja, jer se prostornim planovima obezbjeduju (ili trebaju obezbijediti)
preduvjeti za racionalno koriS¢enje prirodnih potencijala, zaStitu prostora, kao i
osnova za razvojne programe 1 privlacenje investitora.

' Sluzbeni nazivi planova u skladu sa zakonima u RS i F BiH, popularni naziv: Lokalni ekoloskim akcioni plan
(LEAP)
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Kriteriji

Liderstvo/vizija/strategija

Lokalna zajednica je izradila 1 usvojila Strategiju razvoja na principima
odrzivog razvoja (sa utvrdenim mehanizmima za pracenje i nadgledanje
efekata..),

Usvojen program zaStite okoliSa/opcinski plan zaStite okoliSa sa de-
finiranim indikatorima stanja, mjerljivim cijevima 1 aktivnostima, te indi-
katorima za pracenje uspjeha,

Usvojena prostorno planska dokumentacija podrzava odrzivi razvoj i
uskladena je sa strategijom razvoja i programom zastite okoliSa,
Uspostavljeni mehamizmi za pracenje i procjenu strateSkih i planskih do-
kumenata odnosno ucinkovitost i1 djelotvornost realizovanih projekata 1
programa predvidenih u njima

Konzultacije i partnerstvo

Lokalna administracija je razvila mehanizme komunikacije sa privred-
nicima, druStvenim 1 drugim organizacijama, udrugama 1 pojedincima sa
ciljem njihovog ukljucivanja u proces donoSenja odluka koje su kljuCne
za odrzivi razvoj

U pripremi 1 realizaciji projekata odrzivog razvoja lokalna administracija
uspostavlja partnerske odnose sa razli¢itim domac¢im i stranim subjektima
Lokalna administracija redovno informiSe gradane o svim aktivnostima na
pripremi i realizaciji projekata odrzivog razvoja

Aktivnosti

Uspostavljena adekvatna organizacijska struktura lokalne uprave koja po-
drzava uCinkovitu provedbu strategije 1 planova, te pracenje ostvarivanja
postavljenih rezultata.

Obezbijedena proracunska sredstva za realizaciju ciljeva, aktivnosti i pro-
jekata iz strategija 1 planova

Uspostavljen sustav za pracenje ostvarenih rezultata.

PodrSka obrazovanju 1 podizanje svijesti stanovniStva o znacaju njihovog
ukljucivanja u sve procese, a posebno u Zastitu okoliSa, zdravlja i Zivota u
lok.zajednici.

Rezultati:

Realizovane aktivnosti 1 projekti planirani strategijom razvoja,
programom zastite okoliSa 1 prostornim planom,
Ostvarenti planirani ciljevi i oCekivani rezultati

21



Povecana zaposlenost kroz implementiranje projekata koriStenja
ekoloskih potencijala,

Povecanje prihoda u proracunu kroz koristenje ekoloskih potencijala

Veca prisutnost domacih 1 stranth investitora zainteresiranih za
iskoriStavanje ekoloskih potencijala

Zadovoljstvo

Povecano zadovoljstvo gradana i privrednih subjekata naporima lokalne
administracije da na organiziran nacin doprinese odrzivom koriStenju pri-
rodnih resursa;

Unaprijedeno partnerstvo u rjeSavanju problema odrZivog koriStenja pri-
rodnih resursa;

Lokalna administracija zadovoljna postignutim rezultatima

Rezultati su dokumentovani 1 javno se prezentiraju.
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Tema 2: Kulturno nasljede u funkciji razvoja turizma i promocije lokalne
zajednice

Uvod

U Zivotu svake lokalne zajednice odnosi izmedu kulture i turizma kroz njihove
uzajamne utjecaje su tako isprepleteni da se kultura i turizam po ciljevima,
funkcijama, efektima 1 vanjskim manifestacijama stapaju u jedan jedinstveni
fenomen. Kultura, shvacena u najSirem smislu, uvjetuje 1 pospjeSuje razvoj tur-
izma, daje mu posebnu drustvenu vrijednost i svakako utjeCe na povecanje nje-
govih ekonomskih efekata, dok turizam kao druStveni fenomen i gospodarska
djelatnost utjece na valorizaciju kulture lokalne zajednice u cjelini.

Kulturni motivi u turizmu su nekad vrlo dominantni i intenzivni tako da oblikuju
posebne vrste 1 forme kulturnog turizma. Ukljucivanjem sve veceg broja
kulturnih elemenata u turizam proSiruju se njegove prostorne i kvantitativne
dimenzije, a uklju¢ivanjem sve veceg broja ljudi u turistiCka kretanja proSiruje
se podruc¢je aktivnog djelovanja kulture.

Iz Cinjenice da kultura vrSi znaCajne turistiCke funkcije, samo po sebi je
razumljivo da je u lokalnim zajednicama potrebno djelovati na uskoj suradnji
izmedu kulture i turizma, jer ¢e te dvije druStvene komponente zajednic¢ki na
najbolji nacin pozitivno promovirati bilo koji grad ili mjesto.

Povuéi granicu izmedu kulture i turizma u suvremenim turistickim kretanjima
je naprosto nemoguce. Sve manifestacije kulturnoga karaktera prozete su
turistickom notom stvarajuéi pri tom kulturno-turisti¢ki dojam odredene lokalne
zajednice, odnosno promoviraju¢i lokalnu zajednicu u cjelini kroz pozitivnu
konotaciju kulturnog turizma kojeg suvremeni turisti sve visSe traze i ocekuju,
buduci da zahtjevi istog sezu daleko viSe od standardne primarne potrebe za
smjeStajem ili hranom. Dakle, da bi se privuklo, a i zadrzalo potencijalnog gosta,
potrebno je punuditi bogatstvo u raznolikosti sadrzaja razli¢itog karaktera.

Gradovi 1 regije su domacini brojnih i raznovrsnih kulturnih aktivnosti, odnosno
dogadaja koji u zaista velikoj mjeri igraju veliku ulogu u stvaranju imidZza
destinacije koja je domacin takvog kulturno-turisticCkog dogadaja, i to kako prije,
tako 1 za vrijeme trajanja manifestacije, a svakako i1 nakon iste. Kroz sve faze
organizacije takvog dogadaja kultura i turizam se ispreplecu, neodvojivi su te se
viSestruko nadopunjuju. Veliku wulogu pak u Ccuvanju tradicionalnog
gostoprimstva 1 razvijanju receptivne kulture kod stanovnika imaju lokalna
kulturno-umjetnicka 1 njima sli¢na druStva.
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Objektivna kultura, tj. kulturno - povijesno naslijede je jedan od najvaznijih
neprenosivih elemenata Citave turisticke ponude ¢ije turistiCko konzumiranje na
najbolji moguci nacin promovira i prezentira jednu lokalnu zajednicu.

Neki se objekti kulture, kao Sto su knjige, slike, kazaliSne priredbe 1 sli¢no,
mogu premjestati, ali se cjelovita slika kulturne proSlosti 1 sadasnjeg kulturnog
stvaralastva nekog kraja 1 naroda, bogatstvo mrtvog i Zivog folklora, kulturno 1
umjetnicko blago sadrZzano u povijesnim gradovima i u pojedinim samostalnim
objektima izuzetne arhitektonske vrijednosti, tj. ljepote, kao 1 spomenicke,
memorijalne ili legendarne vaznosti, moze vidjeti, potpuno dozivjeti 1 svestrano
upoznati samo u njihovom izvornom prostorno-historijskom obliku.

Zato originalnost, raznolikost i obilje takvih objekata, a 1 doZivljaja kulture
odreduje snagu turisticke privlacnosti i povecava vrijednost svake zemlje i sva-
kog mjesta.

Cilj je dakle poboljSati 1 revitalizirati estetske, ali 1 gospodarske aspekte
arhitektonskog naslijeda kreiraju¢i modele vrednovanja i definirajuci
primjenjive strategije uredenja i prezentiranja kulturno-historijskih lokaliteta, te
kompatibilnost s planskim elementima pojedinih regija, gradova i manjih
mjesta.

Isto tako je neophodno definiranje prihvatljivih oblika prenamjena povijesnih
gradevina kako bi se podsticalo privatno poduzetniStvo u podrucju kulture, na
nacin da povijesne gradevine postaju ne samo pojedina¢no gospodarsko odrZzive
ve¢ 1 da budu pokretaci razvoja lokalne zajednice s posebnim naglaskom na
razvoj turizma u njoj.

Stvaranjem novih modela vrednovanja kulturnog naslijeda, te utvrdivanjem
strategija 1 smjernica za primjerene prenamjene, kulturno naslijede moZe postati
vazan faktor razvoja lokalne zajednice u ¢ijem sastavu jedno od kljucnih mjesta
zauzima turizam kao vazna razvojna gospodarska grana. U tom slucaju, u duZem
roku, moZemo ocekivati pozitivne ucinke na lokalnu zajednicu kroz moguénosti
investiranja, promociju, te osmiSljavanje ponude kulturnog turizma i kulturno-
turistiCkih puteva na nacionalnoj i europskoj razini.

Kriteriji
Op¢ine koje se prijavljuju za Beacon status za temu Kulturno nasljede u funkciji

razvoja turizma i promocije lokalne zajednice, moraju prezentirati ¢vrste dokaze
o nacinu na koji je opCina zadovoljila slijedece kriterije:

Liderstvo/vizija/strategija

« Opcina ima izraden i prihvacen lokalni razvojni dokument iz oblasti u kojoj
aplicira ili je ta oblast sadrzana u okviru nekog od strateskih dokumenata
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(Strategije lokalnog razvoja, Strategije razvoja turizma, Lokalnog ekoloSkog
akcionog planai sl.).

« Izgradjeni kapaciteti za planiranje, implementaciju 1 nadzor nad provedbom
aktivnosti u oblasti kulturnog nasljeda u funkciji razvoja turizma i promocije
lokalne zajednice.

« Opcina aktivno sudjeluje u jaCanju sposobnosti financiranja ocuvanja
kulturnog nasleda i njegovog stavljanja u funkciju razvoja turizma i
promocije lokalnih zajednica.

o Uspostavljeni mehanizmi za monitoring 1 evaluaciju ucinkovitosti
implementiranih mjera podrSske oc€uvanju kulturnog nasljeda i njegovog
stavljanja u funkciju razvoja turizma i promocije lokalnih zajednica

« Permanentna edukacija u ovoj oblasti.

Konzultacije i partnerstvo

e U pripremi i realizaciji projekata u oblasti stavljanja kulturnog nasljeda u
funkciju razvoja turizma 1 promocije, op¢ina uspostavila partnerske odnose
sa razli¢itim domacim 1 stranim subjektima.

o Opc¢ina suraduje u pripremi i realizaciji projekata iz ove oblasti, kroz
realizaciju projekata koji su rezultat strategija visih razina vlasti 1 realizuju se
djelomicno ili u cijelosti na podrucju opcine.

e Opcina je u stalnom kontaktu sa subjektima koji rade na istim ili slicnim
poslovima.

« Opcina sudjeluje u realizaciji projekata sadrZzanih u strategiji lokalnog
razvoja, kroz koje se demonstrira jasna komponenta partnerstva.

« Opcina na transparentan nacin informira gradane o realizaciji aktivnosti na
pripremi 1 implementaciji projekata iz oblasti kulturnog turizma i mogucim
pogodnostima koje proizilaze iz realizacije tih projekata.

« Uspostavljeno partnerstvo izmedu subjekata u ovoj oblasti i opCine, u smislu
razvijanja usluga 1 servisa op¢inske uprave koji su namijenjeni ucinkovitoj,
bolje organiziranoj ponudi u podrucju stavljanja kulturnog nasljeda u
funkciju razvoja turizma i promocije lokalne zajednice.
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Aktivnosti

« Usvojeni strateSki dokumenti (strategija lokalnog razvoja, strategije razvoja
pojedinih podrucja i sektora, itd.).

« Usvojen godisSnji akcijski plan lokalnog razvoja.

« Opcina je izvrsila procjenu kapaciteta lokalne zajednice 1 spremnosti iste na
stavljanje kulturnog nasljeda u funkciju razvoja turizma i promocije lokalne
zajednice.

« Na temelju usvojenih strateSkih dokumenata opcina je usvojila Plan
kapitalnih investicija, koji sadrzi projekte iz oblasi kulturnog nasljeda i
turizma gdje je naglaSen utjecaj kulturnog nasljeda na razvoj turizma i
promociju lokalne zajednice.

« Projekti koji se realizuju u ovoj oblasti proizilaze iz strateSkih dokumenata 1
Plana kapitalnih investicija opCine.

« Opcina je uskladila sistematizaciju radnih mjesta sa potrebama upravljanja
projektima i realizaciju aktivnosti iz ovog podrucja.

e Promovirani 1 razvijeni kapaciteti opCine za partnerstvo sa drugim
subjektima.

Rezultati

« Op¢ina realizirala projekte u cilju stavljanja kulturnog nasljeda u funkciju
razvoja turizma 1 promocije lokalne zajednice kojima se ostvaruju ciljevi iz
strateSkih dokumenata lokalne zajednice.

« Opcina uspostavila partnerske odnose sa drugim subjektima iz ove oblasti u
lokalnoj zajednici, regionu 1 Sire.

e Imenovani i obuceni sluZbenici u opcinskoj administraciji za kreiranje 1
realizaciju projekata iz ove oblasti.

« Implementirani inovativni projekti iz oblasti kulturnog turizma u kojima
znacajno participiraju mladi koji Zive 1 djeluju u lokalnoj zajednici.

« Registrirani privredni subjekti 1 fizicke osobe u podrucju zaStite kulturne
bastine 1 njenog stavljanja u funkciju razvoja turizma 1 promocije lokalne
zajednice koji zaposSljavaju lokalno stanovniStvo.
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Zadovoljstvo korisnika i zajednice

« Povecano zadovoljstvo svih subjekata naporima lokalne vlasti da na
organiziran nacin sudjeluje u pripremi 1 realizaciji aktivnosti 1 projekata u
cilju stavljanja kulturnog nasljeda u funkciju razvoja turizma i promocije
lokalne zajednice 1 time kreira povoljniji ambijent za Zivot 1 poslovanje.

« Unaprijedeno partnerstvo izmedu relevantnih aktera u pripremi i realizaciji
aktivnosti 1 projekata iz ove oblasti.

« Opcinske strukture 1 nosioci aktivnosti vezanih za pripremu i implementaciju
projekata  stavljanja  kulturnog nasljeda u funciju razvoja turizma i
promocije lokalne zajednice zadovoljni su procesom razvoja u ovom
podrucju, uspostavljenim instrumentima i rezultatima razvoja na podrucju
lokalne zajednice.

« Rezultati su dokumentirani i javno se prezentiraju.
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Tema 3: Planiranje i usvajanje proracuna u lokalnoj zajednici
Uvod:

Lokalne uprave u cijeloj Bosni 1 Hercegovini duzne su da u okviru svojih
proraCuna obezbjede sredstva za zadovoljavanje potreba 1 zahtjeva svojih
gradana. U planiranju proracuna lokalne uprave se susrecu na jednoj strani sa
velikim brojem zahtjeva gradana, a na drugoj sa nedostatkom sredstava za
financiranje osnovnih potreba ili kapitalne projekte. Ovaj problem joS visSe
otezava razinu razvijenosti op¢ina i proraCunska ograniCenja. ZnacCajan dio
op¢inskih proracunskih sredstava usmjeren je na pokrivanje troSkova rada
administracije.

Takode, praksa pokazuje da lokalne vlasti ne ukljuCuju gradane u proces
identificiranja njihovih potreba 1 izradu prioriteta, a Sto je osnova za planiranje i
usvajanje proracuna, te dovodi do nezadovoljstva gradana, jer se novac
poreznih obveznika troSi sukladno sa prioritetima koje su odredile opCinske
uprave.

Ukljuc¢ivanje samih gradana u identificiranje ovih potreba i zahtjeva, kao i u
izradu proraCuna, planova 1 programa kao odgovor na potrebe 1 zahtjeve
gradana, sukladno sa jasnim procedurama i Kkriterijima, je najbolji nacin
izvrSavanja poslova iz nadleznosti lokalne uprave.

Planiranje i usvajanje proracuna u lokalnoj zajednici

Beacon op¢ine moraju pokazati da posjeduju odrzive mehanizme za otvoreno I
participatorno planiranje i usvajanje proracuna, u kojem op¢inski sluzbenici rade
u partnerstvu sa gradanima, poslovnim partnerima i partnerima civilnog drustva.
Pored toga, Beacon opc¢ine moraju pokazati da su implementirale izradene
strategije I procedure tijekom procesa planiranja i usvajanja proracuna. Ove
op¢ine moraju dokazati na¢in provedbe ovih strategija 1 procedura 1 pokazati na
koji nacCin su ove strategije i procedure poboljsale Zivot gradana.

Kriteriji
Op¢ine koje se prijavljuju za stjecanje Beacon statusa u podrucju - Planiranje i

usvajanje prorauna u lokalnoj zajednici, moraju objasniti 1 pokazati nacin na
koji su ostvarile sljedece kriterije:
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Liderstvo/vizija/strategija

e Proracun predstavlja instrument za ostvarivanje ciljeva lokalne zajednice
koji su definirani strateSkim dokumentima;

¢ Financijske implikacije strateSkog plana razvoja opCine prikazane su u
godiSnjem proracunu i planovima za buduce rashode;

e Proracun lokalne zajednice je integrisani dio jedinstvenog proracunskog
sustava viSe razine vlasti;

e Opcina je razvila posebne kriterije 1 metode rada kako bi identificirala
prioritete za planiranje 1 usvajanje proracuna;

e Razvijeni su mehanizmi za sposobnost prilagodbe proraCuna u uvjetima
fiskalnog stresa, a zaduZivanje mora biti opravdano i ukljueno u
proracunsku dokumentaciju;

¢ Proracun je ostvariv i realan - odraZava procjenu raspoloZzivih sredstava u
kontekstu lokalnog ekonomskog i fiskalnog kapaciteta;

e Uspostavljeni su mehanizmi za nadgledanje 1 mjerenje rezultata u
izvrSavanju proracuna.

Konzultacije

e Opcina je poduzela potrebne mjere kako bi se povecala razina svijesti i
prikupile informacije od strane gradana o planiranju, usvajanju i provedbi
proracuna;

¢ Proracun se izraduje metodom participativnog planiranja uz konzultiranje
javnosti i uvaZzavanje potreba gradana;

¢ Opc¢ina posjeduje razliCite forme i mehanizme putem kojih odredene za-
interesirane strane, ukljucujuci gradane, poslovne organizacije i organi-
zacije civilnog drustva sudjeluju u prorac¢unskom procesu;

e Aktivnosti 1 projekti koji rezultiraju iz proracuna provedeni su u partner-
stvu sa pojedinim organizacijama i pojedincima;

e Uspostavljeni su mehanizmi pomocu kojih proracunski korisnici i gradani
imaju povratne informacije o njihovim zahtjevima.

Aktivnosti
® Prije izrade proracuna Opcina je definirala lokalne politike 1 prioritete, te

izvrSila procjenu 1 analiza situaciju u lokalnoj zajednici, sukladno sa
makroekonomskim kretanjima;
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e Opcina se orjentira na planiranje u periodu duzem od godine dana i pre-
vazilazi format linijskih stavki, pripremom programskog proracuna, uz
pracenje veze izmedu programskih rezultata i proraCunskih alokacija;

e Nacrt proracuna je razumljivo 1 jasno prezentiran javnosti 1 razmotreni su
zahtjevi/potrebe svih zainteresiranih strana;

e ProraCunski dokument je struktuiran da obezbjedi dovoljno informacija o
ciljevima, politikama, programima i uslugama koje lokalna zajednica
namjerava provesti u narednoj godini;

¢ Proracun je usvojen od strane opc¢inskog vijeca/skupstine opc¢ine u okviru
proracunskog kalendara, ukljucujuc¢i dinamicki aspekt planiranja;

e Usvojena je odluka o izvrSenju proracuna, utvrdene prioriteti i procedure
utroska sredstava, te obezbjedeno objektivno financijsko izvjeStavanje.

Rezultati

e [okalna zajednica ima stabilan proraCun, a odrzZivost financiranja nije
dovedena u pitanje Cak 1 u uvjetima negativnog utjecaja globalne
financijske krize;

e 7Z/naCajna poboljSanja zabiljeZzena su u podru¢jima Zivota u lokalnoj
zajednici kojima je potrebno promicanje 1 koje su obuhvacene
proracunom;

e Opcina je poduzela korake potrebne kako bi utvrdila koliki je utjecaj
realizacije proracuna, ukljuCujuci prikupljene informacije od strane
gradana;

e Osiguran je veci stepen transparentnosti i1 svrsishodnosti prilikom uporabe
opcinskih sredstava.

Zadovoljstvo korisnika i zajednice

e [Ispunjena su ocekivanja proracunskih korisnika u pogledu
transparentnosti u planiranju i usvajanju proracun;

e Gradani, poslovne organizacije i organizacije civilnog drustva su
zadovoljni sustavom raspodjele sredstava u odnosu na definirane lokalne
politike i utvrdene prioritete;

e (Obezbjedeni su mehanizmi za pracenje zadovoljstva korisnika i rezultati
su dokumentovani;

e Povecano je interesovanje javnosti za plan raspodjele javnih sredstava.
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Beacon shema u Bosni i Hercegovini
Obrazac za prijavu

1 — Opée informacije o Vasim aktivnostima

NAZIV LOKALNE ZAJEDNICE
(opéina, grad, distrikt):

BEACON TEME ZA 2011. GODINU
(Molimo obiljeZite temu za koju se prijavijujete):

Ekoloski potencijali u funkciji lokalnog

Kulturno nasljede u funkciji razvoja turizma i promocije lokalne
zajednice

¢ Planiranje i usvajanje proracuna u lokalnoj zajednici

KONTAKT DETALJI ODGOVORNE OSOBE:
Nacelnik Opcine:

Predsjedavajuci Opc¢inskog vijeca:

Kontakt adresa:

Telefon:

E-mail:

Datum podnoSenja prijave:

Potvrdujemo da su sve navedene informacije u ovom obrascu tacne.
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Ime i prezime: Pecat opcine Potpis:

Nacelnik Opcine:

Predsjedavajudi
Op‘inskog vijeca:

2 — Opce informacije o Vasoj opc¢ini

Naziv Opcine:

Proracun za 2010. godinu:

Proracun za 2011. godinu:

Broj clanova Vijecéa:

Broj zaposlenih u Opdini:

3 — Molimo Vas da ukratko opiSete Vase najbolje primjere iz prakse: (na-
jvise pola stranice)

32




4 — Molimo Vas da opisete na koji na¢in Vasi najbolji primjeri iz prakse
zadovoljavaju sljedece kriteriie2 (najvise 5 strana):

a) Liderstvo, Vizija 1 Strategija: Kako su se 1 do koje mjere VaSa najbolja
iskustva i1z prakse razvila na temelju Vasih dokumenata strateSkog planiranja?

b) Konzultacije 1 partnerstvo: U kojoj mjeri ste konzultirali lokalne
zainteresirane strane? Do koje mjere je VaSa aktivnost vodila uspostavljanju
partnerstva?

c) Aktivnosti: Koji su bili glavni elementi Vasih najboljih iskustava iz prakse?
d) Rezultati: Sta su bili konkretni rezultati Vasih najboljih iskustava iz prakse?
e) Zadovoljstvo korisnika 1 zajednice: Na osnovu kojih pokazatelja ste stekli

uvid u zadovoljstvo korisnika usluga i gradana?

5- Molimo Vas da odgovorite Ukoliko VaSoj op¢ini bude dodijeljen Beacon
status, koje aktivnosti predlazete kako biste razmijenili svoja najbolja
iskustva sa drugim op¢inama i kome bi , po Vasem misljenju, trebale biti
namijenjene ove aktivnosti (najviSe pola stranice)

=>» Tijekom posjeta opinama i obavljanja intervjua, Savjetodavno povjerenstvo
¢e traziti na uvid svu potrebnu dokumentaciju ili drugu vrstu propratnog
materijala, koji se odnosi na postignuti rezultat u jednoj 1li viSe tema.

=>» Molimo Vas da ne prilazete dokumente uz ovu prijavu.

? Pogledati listu kriterija u prethodnom poglavlju
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PODNOSENJE PRIJAVA

Kako bi se prijavile za sudjelovanje u programu Beacon sheme, opCine trebaju
predati popunjen obrazac za prijavu, potpisan od nacelnika i predsjedatelja
Skupstine opcine. Opcina koja se prijavljuje za vise od jedne Beacon teme treba
predati prijavu za svaku temu posebno.

Putem redovne posSte:

Popunjen obrazac (obrasce) treba proslijediti na adresu Saveza op¢ina 1 gradova
RS odnosno Saveza opc¢ina 1 gradova Federacije BiH.Prilikom popunjavanja
obrasca molimo Vas da koristite ,,Times New Roman 12 font*

Adresa: Adresa:

Savez op€ina i gradova RS Savez opc¢ina i gradova FBiH
Nikole Tesle 6 Musala 5/1

76300 Bijeljina 71000 Sarajevo

Putem elektronske poste:

Elektronska verzija obrasca (obrazaca) za prijavu moze se proslijediti 1
elektronskim putem na jednu od sljedec¢ih e-mail adresa:

- Savez op¢ina i gradova RS: info@alvrs.com

- Savez op¢ina i gradova FBiH: savez@sogfbih.ba

Elektronske verzije obrasca za prijavu mogu se preuzeti na sljede¢im internet
stranicama:

1. Savez op¢ina i gradova RS (www.alvrs.com)
2. Savez op¢ina 1 gradova FBiH (www.sogtbih.ba)

Rok za podnosenje prijava je: 20. lipanj 2011. godine
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Prospekt Beacon sheme izradili su Savez opcina i gradova Republike Srpske i
Savez op¢ina i gradova Federacije BiH.

Program Beacon sheme u Bosni i Hercegovini proveli su: Ministarstvo za
upravu 1 lokalnu samoupravu Republike Srpske, Ministarstvo pravde Federacije
BiH, 1 Distrikta Br¢ko, u suradnji sa Savezom opc¢ina i1 gradova Republike
Srpske 1 Savezom opc€ina 1 gradova Federacije Bosne 1 Hercegovine.
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