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U vezi s ¢lankom 46. stavak (4) Zakona o proracunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19 i 25a/22) i ¢lankom 4. Pravilnika o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 6/17
i 3/19), Federalno ministarstvo financija objavljuje

SMJERNICE
O MINIMALNIM STANDARDIMA DODJELE
PRORACUNSKIH SREDSTAVA PUTEM TRANSFERA I
SUBVENCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. UVODNE NAPOMENE

1.  Sukladno ¢lanku 11. Zakona o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 38/16) definirano
je uspostavljanje financijskog upravljanja i kontrole (FUK)
kao sustava procedura i definiranja nadleznosti i
odgovornosti kod korisnika javnih sredstava donoSenjem
internih propisa u skladu s vazeCom regulativom. Takoder,
Clankom 12. istog Zakona definirana je upravljacka
odgovornost rukovoditelja korisnika javnih sredstava ! za
uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg,
efikasnog, efektivnog i ekonomi¢nog FUK-a kod korisnika
javnih sredstava uvazavaju¢i pet medusobno povezanih
komponenti COSO modela 2.

2. U vezi s tim, a u skladu s ¢lankom 46. stavak 4. Zakona o
proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22 - u
daljnjem tekstu: Zakon o proracunima u FBiH), definirano
je da su proracunski korisnici odgovorni za zakonito,
namjensko, efikasno i  ekonomi¢no  raspolaganje
proracunskim sredstvima, a ¢lankom 86. stavak 1. istog
Zakona, obavezni su urediti sustav unutarnje kontrole
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli i
Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru u
Federaciji, kojima se regulira oblast financijskog
upravljanja i kontrole, kako bi se osiguralo izvrSavanje
aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Na navedenim
Standardima, u skladu s Pravilnikom o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 6/17 i 3/19), temelji se metodoloski
okvir za primjenu FUK u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Predmet

3. Ovim se Smjernicama utvrduju minimalni standardi dodjele
proradunskih sredstava iz Prorauna Federacije 3, koje

proracunski  korisnici dodjeljuju putem transfera i
subvencija za financiranje zakonski utvrdenih prava,

1 Sukladno definiciji iz Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u FBiH,
korisnici javnih sredstava prve razine financiraju se direktno iz proracuna, dok se
korisnici druge razine financiraju putem korisnika javnih sredstava prve razine.

2 COSO model - opéeprihva¢eni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i
procjenu sustava unutarnjih kontrola, kojeg ¢ini pet medusobno povezanih
komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije, pracenje i procjena. Skracenica COSO stoji za
Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).

3 Proracunska sredstva koja se dodjeljuju putem transfera i subvencija mogu biti
porezni prihodi, neporezni prihodi (ukoliko nekim drugim zakonima nije
odredena namjena), primljene donacije, transferi i subvencije iz vanjskih i

domacih izvora i sl.

programa i/ili projekata drugih razina vlasti, neprofitnih

organizacija i pojedinaca.

4. Minimalni standardi ukljuuju opée i posebne uvjete
financiranja i postupke koje korisnici javnih sredstava (u
daljnjem tekstu: davatelji proracunskih sredstava) trebaju
primjenjivati prilikom dodjele sredstava iz proracuna putem
transfera i subvencija. Postupci obuhvadaju aktivnosti
davatelja proracunskih sredstava u planiranju proracunskih
sredstava, odabiru, ugovaranju, pracenju provodenja i
evaluaciji rezultata utroSka sredstava dodijeljenih putem
transfera i/ili  subvencija, javnom objavljivanju i
izvjeséivanju.

5. Uvjete i postupke iz ovih Smjernica u skladu sa svojim
specificnostima primjenjuju sve federalne institucije,
kantoni i jedinice lokalne samouprave i druge pravne osobe
kada iz javnih sredstava dodjeljuju sredstva putem transfera
i subvencija za financiranje programa i/ili projekata drugih
razina vlasti, neprofitnih organizacija i pojedinaca, ako
posebnim propisom nije drugacije uredeno.

6.  Ove Smjernice se ne primjenjuju na:

- dodjelu sredstava putem tekucih transfera drugim
razinama vlasti i fondovima, koji se dodjeljuju na ime
financijske pomo¢i proracunima odgovarajuceg razina
vlasti (kanton, grad odnosno op¢ina)

- dodjelu sredstava putem tekucih transfera koji se
dodjeljuju pojedincima na temelju zakonom i drugim
propisima utvrdenih prava *

- dodjelu sredstava putem tekuéih transfera neprofitnim
organizacijama - za politicke stranke i koalicije,
kojima je pravo na dodjelu sredstava utvrdeno
Zakonom o financiranju politickih stranaka ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 95/12 i 41/16).

Definicije pojmova

7. Pod pojmom transferi, ukljucuju¢i tekuce i kapitalne, u
smislu Zakona o proracunima u FBiH, smatraju se transferi
dani drugim razinama vlasti ili izvanprora¢unskim
fondovima, pojedincima, neprofitnim organizacijama te
privatnim i javnim poduze¢ima u okviru programa koji
poticu iz prora¢una vlade ili fonda koji daje transfer i ¢ije je
koristenje definirano i ne moZe se koristiti u druge svrhe °.

8.  Pod pojmom neprofitne organizacije smatraju se udruzenja
i fondacije, koje u smislu Zakona o udruzenjima i
fondacijama ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
45/02), predstavljaju svaki oblik dobrovoljnog povezivanja
viSe fizickih ili pravnih osoba radi unapredenja i
ostvarivanja nekog zajednickog ili opceg interesa ili cilja, a
¢ija osnovna svrha nije stjecanje dobiti, dok se fondacija
definira kao pravna osoba koja nema svoje ¢lanstvo, a cilj
njenog osnivanja je upravljanje odredenom imovinom u
opcem ili zajednickom interesu.

9.  Pod pojmom subvencije, u smislu Zakona o proracunima u
FBiH, smatraju se teku¢i transferi koji se daju

4 Npr. refundacija troskova lije¢enja ili troskova sahrana/dzenaza.

5 Prema vaze¢em Analitickom kontnom planu za proratunske korisnike u FBiH
ukljucuje ekonomske kodove: 6141 — tekuéi transferi drugim razinama vlasti i
fondovima, 6142 - tekuéi transferi pojedincima, 6143 — teku¢i transferi
neprofitnim organizacijama, 6151 — kapitalni transferi drugim razinama vlasti i
fondovima, 6152 — kapitalni transferi pojedincima, 6153 — kapitalni transferi
neprofitnim organizacijama, 6155 — kapitalni transferi privatnim poduze¢ima i
poduzetnicima.
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proizvoda¢ima, odnosno pruzateljima usluga za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga *.

10. Preduvjeti koji se navode u ovim Smjernicama odnose se na
preduvjete koje zadovoljavaju ifili osiguravaju davatelji
proracunskih sredstava koji dodjeljuju sredstva iz proraéuna
za financiranje programa i projekata putem transfera i
subvencija.

11. Uyvjeti financiranja (opéi i posebni kriteriji) koji se navode u
ovim Smjernicama odnose se na minimalne i dodatne
uvjete koje trebaju ispunjavati primatelji transfera i
subvencija kada se prijavljuju za financiranje iz izvora
javnih sredstava.

12. Drzavna potpora je, u smislu Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
10/12 i 39/20), svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili
umanjeno  ostvarenje  javnog prihoda, postojeceg,
planiranog ili potencijalnog, koja moze biti dodijeljena ili
planirana direktno ili indirektno od davatelja drzavne
potpore, u bilo kojem obliku, ¢ime se naruSava ili postoji
opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu stavljajuci
u povoljniji polozaj odredene gospodarske subjekte,
proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda ili pruzanje
odredenih usluga, ako to wutjeée na ispunjavanje
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.

13. Ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve
gradane podrazumijeva uvazavanje razliitosti i odsustvo
diskriminacije uklju¢ivanjem specifi¢nih potreba i interesa
zena 1 muSkaraca, kao i viSestruko ugrozenih grupa
gradana, kroz primjenu ovih Smjernica.

Il. MINIMALNI STANDARDI DODJELE SREDSTAVA
A. Preduvijeti koje osiguravaju davatelji proracunskih
sredstava

14. Davatelji proracunskih sredstava osiguravaju organizacijske
kapacitete i ljudske resurse za provodenje postupaka
planiranja (utvrdivanja prioriteta), odabira, ugovaranja,
pracenja provodenja i evaluacije rezultata utroska sredstava
dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija iz svoje
nadleznosti. Kapaciteti podrazumijevaju da davatelj
proracunskih sredstava razdvoji aktivnosti selekcije, ocjene
zaprimljenih prijava, rjeSavanja prigovora i Zalbi i
evaluacije efekata i namjenske potrosnje.

15. Na temelju ciljeva i prioriteta definiranih u razvojnim i
sektorskim strategijama i utvrdenim prioritetima, drugim
odgovaraju¢im strateskim dokumentima na svim razinama
vlasti, te obveza prema zakonski utvrdenim pravima,
davatelji proraunskih sredstava u okviru svoje nadleznosti
kroz programe utroska utvrduju prioritete za dodjelu
proracunskih sredstava odobrenih u prora¢unu, odnosno
financijskom planu za narednu kalendarsku godinu. U
skladu s vaze¢im Standardima unutarnje kontrole, davatelji
proracunskih sredstava sistemski utvrduju, procjenjuju,
dokumentiraju i izvjeS€uju o rizicima povezanim s
dodjelom i realizacijom sredstava.

16. Davatelji proracunskih sredstava sistemski izgraduju
sposobnosti, posebna znanja i vjesStine svojih zaposlenika
koji rade na poslovima planiranja proracunskih sredstava,
odabira, ugovaranja, praenja provodenja i evaluacije
rezultata utroska sredstava dodijeljenih putem transfera i/ili
subvencija, javnog objavljivanja i izvje$¢ivanja.

17. Prema raspolozivim moguénostima, davatelji uspostavljaju,
odrzavaju i unapreduju informacijski sustav, koji

! Prema vazeéem Analititkom kontnom planu za proratunske korisnike u FBiH
ukljucuje ekonomske kodove: 6144 — subvencije javnim poduze¢ima, 6145 —
subvencije privatnim poduzeé¢ima i poduzetnicima.

omogucuje provodenje, pracenje i razmjenu informacija o
sredstvima dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija.

B. Minimalni standardi planiranja sredstava za dodjelu
Planiranje proracunskih sredstava

18. Minimalni standardi koje trebaju slijediti davatelji
proracunskih sredstava prilikom planiranja i dodjele
sredstava putem transfera i subvencija su:

a)  Prioriteti za financiranje definiranih prava, programa i
projekata utvrduju se za proracunsku godinu u okviru
izrade i usvajanja proracuna, potvrduju usvojenim
programima utro$ka, a na temelju procjene potreba u
odredenoj oblasti u srednjoroénom razdoblju i mjera
za ostvarivanje ciljeva iz strateSkih dokumenata, te
obveza prema zakonski utvrdenim pravima koje
spadaju  u nadleznosti davatelja proracunskih
sredstava.

b) Ciljevi koji se utvrduju programima utroska trebaju
biti:
- specifini, odnosno konkretno  doprinositi

ostvarenju Sireg (opéeg) cilja utvrdenog

strategijama i/ili procijenjenim potrebama u

odredenoj oblasti;

- mjerljivi na na¢in da je moguée sagledati
ocekivane rezultate tijekom i nakon provodenja
financiranja sredstvima predvidenim u programu
utroska;

- ostvarivi u vremenskom razdoblju od godinu
dana za koju se priprema i usvaja program
utroska.

19. Koristenje proraunskih sredstava putem transfera i
subvencija gospodarskim subjektima i drugim sudionicima
na trziStu provodi se u skladu s vazeéim zakonskim i
podzakonskim aktima i pravilima o kontroli drzavne
potpore.

C. Minimalni standardni postupci dodjele proracunskih
sredstava

20. Dodjela proracunskih sredstava provodi se putem javnog
poziva ili bez objave javnog poziva.

Izuzeci od dodjele proracunskih sredstava putem javnog
poziva

21. Proracunska sredstava se mogu dodijeliti bez objavljivanja
javnog poziva samo kada se dodjeljuju:

a) primateljima - pojedincima (transferi pojedincima i/ili
transferi drugim razinama vlasti s namjenom transfera
pojedincima) za zakonima definirana prava 2

b)  primateljima - drugim institucijama (transferi drugim
razinama vlasti) na temelju zakonom utvrdenih prava
pojedinaca ®

c) drugoj organizaciji javnog sektora, javnom poduzeéu*
i/ili udruZenju primatelju koji su na temelju posebnog
zakona navedeni kao provoditelji odredene aktivnosti
ili proisti¢u iz obveza osnivaca °

2 Npr. osobna invalidnina, njega i pomo¢ druge osobe i novéana naknada za

vrijeme nezaposlenosti, mjese¢ni novéani dodatak dobitnicima ratnog priznanja ili
odlikovanja i ¢lana njihovih obitelji, njega i pomo¢ druge osobe, te novcana
naknada za vrijeme nezaposlenosti, nov¢ana i druga materijalna pomo¢ osobama i
obiteljima u stanju socijalne potrebe.

8 Npr. pravo na zdravstveno osiguranje, pravo na zdravstvenu zastitu, prava
civilnih Zrtava rata, prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja, koja su
uredena posebnim propisima.

4 U skladu s propisima iz oblasti kontrole drzavne potpore

5 Npr. Crveni kriz/krst FBiH, AKAZ, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH,
Ekonomsko-socijalno vijece, JP Zeljeznice FBiH, rudnici uglja i dr.
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22.

d) primateljima - pojedincima i drugim institucijama -
dodjela interventnih sredstava .

U slucajevima iz tocke 21. kada se proracunska sredstva
dodjeljuju bez objavljivanja javnog poziva, davatelji
proracunskih sredstava su obavezni poStovati minimalne
standarde financiranja vezane uz planiranje proracunskih
sredstava (osim izvanrednih okolnosti), odabir, ugovaranje,
pracenje provodenja i ocjenjivanje, javno objavljivanje i
izvjes¢ivanje, kao i odgovarajuca pravila o drzavnoj potpori
sadrzana u propisima o drzavnoj potpori koji su na snazi u
Federaciji BiH.

Sadrzaj javnog poziva

23.

Sadrzaj javnog poziva treba biti sazet i jasan, te davati
pregled osnovnih ¢injenica o programu iz kojeg se
dodjeljuju sredstva, kao i informacije o tome kako do¢i do
daljnjih detaljnijih informacija i podataka o javhom pozivu,
odnosno kako do¢i do dokumentacije iz poziva.

a) Javni poziv minimalno sadrZi:

- naziv  davatelja  proraCunskih  sredstava
(ministarstva ili druge organizacije javnog
sektora);

- kratak opis programa s ciljevima programa za
koje se dodjeljuju sredstva (Sto se zeli postici
dodijeljenim sredstvima);

- ukupan iznos raspolozivih sredstava, ukljuujuci
najnizi i najvisi iznos koji se moze odobriti za
financiranje pojedinog programa i/ili projekta, te
postotaka ili iznosa sredstava koji se odnosi na
financiranje administrativnih troskova;

- pravo sudjelovanja, odnosno glavnu ciljnu
grupu, potencijalne podnositelje prijava;

- vremensko razdoblje za koje se javni poziv
raspisuje;

- rokove (trajanje poziva i konzultacija, rokovi i
na¢in za predaju prijava, rok u kojem ¢e
podnositelji prijave biti obavijesteni o izboru);

- rok za prijavu programa i projekta odreduje se u
skladu s namjenom sredstava koja se dodjeljuju?
i ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana javnog
objavljivanja;

- nacin na koji se moze do¢i do dokumentacije iz
poziva;

- informacije o naéinu komunikacije s davateljem
proracunskih sredstava tijekom trajanja samog
javnog poziva (kontakt osoba, kontakt podaci,
nacin zahtijevanja dodatnih informacija ili
razjasnjenje postoje¢ih o javnom pozivu, nacin
pruzanja odgovora, itd.);

- informacije o tome da li sredstva koja se
namjeravaju dodijeliti za pojedine programe i
projekte predstavljaju drzavnu potporu u smislu
Zakona o sustavu drzavne potpore u BiH i
podzakonskih akata koji se primjenjuju u
Federaciji BiH, odnosno da li se radi o
sredstvima kojima se namjeravaju financirati

1

U slucajevima izvanrednih okolnosti (poplave, kliziSta i dr. izvanredne

okolnosti uslijed kojih sredstva nisu mogla biti planirana proracunom),

proracunska sredstva se dodjeljuju bez javnog poziva u okviru uvjeta i kriterija

utvrdenih Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava usvojenom od strane
Vlade FBiH.

2 Namjena sredstava koja se dodjeljuju treba biti osnova za odredivanje rokova za
dostavljanje prijava, a kod procjene rokova treba uzeti u obzir vrijeme potrebno
za izradu i dostavljanje prijave.

aktivnosti gospodarskih subjekata koji obavljaju
ekonomsku djelatnost na trzistu.

b) Javnim pozivom unaprijed se utvrduju postupci za
sprecavanje sukoba interesa osoba ukljucenih u
postupak dodjele financijskih sredstava. U pozivu je
potrebno naznaciti da ¢e svaki ¢lan komisije biti
iskljuéen iz postupaka dodjele ukoliko se utvrdi da je
u sukobu interesa u odnosu na podnositelje prijave, a
podnositelji prijave imaju moguénost prijaviti sumnju
na postojanje sukoba interesa, o kojima ¢e davatelj
proracunskih sredstava odlucivati pojedinaéno po
svakoj prijavi.

Priprema i objavljivanje poziva

24.

25.

26.

Odabir programa i projekata za financiranje provodi se
putem javnog poziva zbog potrebe osiguravanja
transparentnosti dodjele proracunskih sredstava i odabir
najkvalitetnijih programa i projekata, te se Sira javnost
obavjestava o prioritetnim oblastima djelovanja institucija
vlasti.

Javni poziv provode davatelji proracunskih sredstava, u

pravilu putem nadlezne sluzbe i/ili komisije za provodenje

postupka dodjele navedenih sredstava.

Dokumentaciju za provodenje javnog poziva (u daljnjem

tekstu: dokumentacija iz poziva) utvrduju davatelji

proracunskih sredstva. Dokumentacija iz poziva minimalno
treba sadrzavati:

a) Dokument koji je osnova za raspisivanje i provodenje
javnog poziva (Program utroska ili Odluka o
pokretanju postupka);

b) Uputa za podnositelje prijave, koja minimalno treba
sadrzavati:

- opis problema u odredenoj oblasti koja je
predmet financiranja;

- opce i posebne ciljeve Programa, koji je predmet
javnog poziva, i prioritete s osnovnim i
specificnim programskim oblastima za dodjelu
proracunskih sredstava;

- ukupnu vrijednost Programa i iznose predvidene
za pojedine programske oblasti, najnizi i najvisi
financijski iznos koji moze biti dodijeljen za
pojedini program ili projekt i po moguénosti
ocekivani broj programa ili projekata koji ¢e se
financirati iz Programa, odnosno pojedinih
programskih oblasti;

- potencijalne podnositelje prijava (ciljnu grupu)
koji imaju pravo podnijeti prijavu;

- prihvatljive aktivnosti za provodenje programa
ili projekta;

- prihvatljive troskove koji se mogu financirati
dodijeljenim sredstvima;

- postotak ili iznos sredstava koji se odnosi na
financiranje administrativnih troskova;

- neprihvatljive troskove koji se ne mogu
financirati dodijeljenim sredstvima;

- pravila  vidljivosti  (promocija  programa,
projekata i rezultata) koja se trebaju postovati u
provodenju programa ili projekta;

- opis  postupka  administrativne  provjere
(selekcije) prijave (uvjeti koje podnositelji
prijave trebaju zadovoljavati kako bi mogli
konkurirati za dodjelu proracunskih sredstava);

- opis postupka odabira programa i projekata koji
¢e biti financirani;

- otvaranje posebnog transakcijskog racuna za
projekte i aktivnosti koji se financiraju/
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sufinanciraju putem javnog poziva u iznosu
preko 100.000 KM (za projekte koji se
financiraju putem kapitalnih transfera otvaranje
posebnog transakcijskog racuna je obvezujude);
razloge, rokove i nacin podnoSenja i rjeSavanja
prigovora;

opis postupka ugovaranja odabranih programa i
projekata;

opis postupka pracenje provodenja programa ili
projekata;

okvirni kalendar provodenja svih postupaka;
Opcija ukoliko nije ve¢ dio teksta javnog
poziva: datum objave javnog poziva i rok za
podnosenje prijava, adresa i nacin dostave
prijave programa ili projekta, te rokovi i nacin
komunikacije s davateljem proracunskih
sredstava tijekom trajanja samog javnog poziva.

€) Kiiteriji sudjelovanja, odnosno opé¢i uvjeti koje
podnositelji prijave trebaju zadovoljavati kako bi
mogli konkurirati za dodjelu proracunskih sredstava u
pravilu se odnose na sljedeée:

upis u odgovarajuéi registar i/ili osnivackim

aktom podrucje djelovanja koje je u skladu s

prioritetima za koje se dodjeljuju proracunska

sredstva;

uredno ispunjavanje obveza iz svih prethodno

sklopljenin  ugovora o financiranju iz

proracunskih sredstava;

uredno ispunjavanje obveze placanja poreza i

doprinosa;

da se protiv podnositelja prijave, odnosno osoba

ovlastenih za zastupanje i voditelja programa ili

projekta, ne vodi kazneni postupak i nije

pravomoéno osuden za prekr$aji/ili pocinjenje

kaznenog djela;

za podnositelje prijave koji su neprofitne orga-

nizacije, internim aktima uspostavljen:

- model dobrog financijskog upravljanja i
kontrola %;

- nadin spreCavanja sukoba interesa pri
raspolaganju proracunskim sredstvima;

- odgovarajuée organizacijske kapacitete i
ljudske resurse za provodenje programa
ili projekta, programa javnih potreba,
javnih ovlastenja, odnosno pruzanje
socijalnih usluga, i sl.

i dodatne uvjete javnog poziva koje mogu

propisati davatelji proracunskih sredstava.

d) Kriteriji odabira programa i projekata koji ¢e biti
sufinancirani/financirani, odnosno posebni uvjeti na
temelju kojih se ocjenjuje prijava, u pravilu se odnose

na:

uskladenost ciljeva programa ili projekata s
ciljevima i prioritetnim oblastima iz strateSkih
dokumenata iz kojih su izvedeni prioriteti za
dodjelu sredstava;

kvaliteta i relevantnost prijave;

organizacijske i  financijske  kapacitete
podnositelja prijave;

1 Neprofitna organizacija koja podnosi prijavu programa ili projekta za
financiranje iz proraunskih sredstava mora imati pravila kojima su definirani:

obveza objavljivanja javnog poziva, nacin odlu¢ivanja o dodjeli sredstava,

izvjes¢ivanje o utroSku, objavljivanje rezultata i sl. ukoliko su programom ili

projektom koje prijavljuje za financiranje predvidene aktivnosti dodjele sredstava
krajnjim korisnicima.

- dosadasnje iskustvo podnosilaca u provodenju
istog ili slicnih programa ili projekata;

- sudjelovanje drugih partnera u realizaciji kroz
sufinanciranje programa ili projekata, njihovi
kapaciteti i dosadasnje iskustvo (ukoliko su
predvideni pozivom);

- postotak  vlastitog udjela u financiranju
programa ili projekata;

- kvaliteta planiranih  aktivnosti i metode
provodenja, te njihova povezanost s problemima
koji su bili osnova za utvrdivanje prioriteta, a
koji se nastoje rijesiti provodenjem programa ili
projekta;

- proracun programa ili projekta razraden/
specificiran s informacijama o:

- ukupan iznos financijskih sredstava potre-
ban za provodenje programa ili projekta;

- iznos koji se trazi od davatelja proracun-
skih sredstava;

- iznos koji se za provodenje oc¢ekuje ili koji
je ve¢ dobiven od drugih donatora ili
drugih davatelja proracunskih sredstava
(sufinanciranje);

- iznos vlastitih sredstava koji ¢e podnosi-
telja prijave sam uloziti u provodenje
programa ili projekta (sufinanciranje);

- direktni troskovi provodenja programa ili
projekta - razradeni po izvorima financi-
ranja;

- indirektni troskovi provodenja programa ili
projekta.

- kategorije, odnosno listu prihvatljivih troskova
za financiranje/sufinanciranje;

- vremensko razdoblje za koje se priznaju
prihvatljivi troSkovi za financiranje/sufinanci-
ranje, §to podrazumijeva preciziranje da li se
mogu opravdati i troSkovi nastali prije dodjele
sredstava ili se priznaju isklju¢ivo troskovi
nastali nakon dodjele sredstava odnosno nakon
potpisivanja ugovora od dodjeli sredstava;

- nacin i rokove plac¢anja prihvatljivih troskova,
§to podrazumijeva preciziranje hoce li se
dodijeljena financijska sredstva doznaciti odmah
u cijelosti ili ¢e se ista doznacavati sukcesivno
(pri ¢emu je potrebno naglasiti u koliko transi i
kada Ce se sredstva doznaditi);

- informacije o rizicima i moguéim problemima u
provedbi programa ili projekta;

- odrzivost programa ili projekta (opseg u kojem
¢e se rezultati provedenih programa i projekata
nastaviti koristiti od strane krajnjih korisnika);

- utjecaj programa ili projekta, odnosno koje se
promjene o¢ekuju od provodenja programa ili
projekta;

- posebni kriteriji, odnosno uvjeti koje moraju
ispunjavati fizicke osobe koje mogu Dbiti
korisnici transfera/subvencija 2.

e) Obrasce za prijavu programa ili projekta (obrazac za

opis i obrazac za proracun programa ili projekata s

trazenim elementima);

2 Odnosi se na specifi¢ne kriterije i/ili uvjete propisane odgovaraju¢im zakonima
(na primjer: FMROI gdje su Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u FBiH
i izbjeglicama iz BiH i Uputom o nadinu i procedurama odabira korisnika
projekata povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica utvrdeni kriteriji i
procedure odabira korisnika).
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27.

28.

29.

30.

31

32.

f)  Popis priloga, odnosno dodatne dokumentacije koju je
potrebno priloziti uz prijavu (listu dokumenata koji
trebaju biti dostavljeni kako bi se pruzili dokazi o
ispunjenju  svih uvjeta, izjave 0 nepostojanju
viSestrukog financiranja i sl.);

g) Dokumentaciju kao informaciju u slucaju odabira
programa i projekata za financiranje (nacrt ugovora,
obrasce za opisno i financijsko izvjestavanje).

Radi objektivnog ocjenjivanja, davatelj proracunskih

sredstava ¢e svakom od kriterija odabira programa i

projekata (posebnim uvjetima) odrediti vaznost dodjeljujuci

tom kriteriju/podkriteriju vrijednost boda ili postotak udjela

u ukupnim bodovima. U specifi¢nim slucajevima kada su

kriteriji dodjele utvrdeni zakonom ili posebnim aktom,

davatelj proracunskih sredstava ¢e primjenjivati tako

utvrdene kriterije, dok ¢e kriterije navedene u tocki d)

(Kriteriji odabira programa i projekata) koristiti radi dopune

ili unapredenja zakonom ili posebnim aktom utvrdenih

kriterija.

Prije objavljivanja javnog poziva organizacijska jedinica za

financije (sektor, sluzba, odjeljenje) davatelja proracunskih

sredstava razmatra i daje miSljenje na pripremljenu
dokumentaciju iz poziva za stavke koje se ticu financijskog
upravljanja.

Pojedine informacije i uvjeti (kriteriji) iz Upute za

podnositelje prijava mogu se ispravljati, mijenjati i

dopunjavati. Ukoliko se mijenjaju odredbe vezane uz

financije/proracun programa ili projekta, prihvatljive i

neprihvatljive troskove, kao 1 postotak financiranja

administrativnih tro§kova, potrebno je da organizacijska
jedinica za financije davatelja proracunskih sredstava da
svoje misljenje na promjene prije nego se one objave.

Promjene se objavljuju najkasnije osam dana prije dana

isteka roka za podnoSenje prijava, na isti nacin i na istom

mjestu kao i osnovni dokument.

Promjene pojedinih uvjeta ne mogu biti na Stetu

podnositelja koji su ve¢ do tog trenutka podnijeli, odnosno

dostavili prijavu. Uz objavljene promjene se definira i rok u

kojem podnositelji koji su ve¢ dostavili prijavu trebaju istu

dopuniti i/ili izmijeniti sukladno izmjenama i dopunama

Upute. Nakon isteka rokova za podnoSenje prijava nije

dopusteno vrSiti promjene u pojedinim informacijama i

kriterijima iz Javnog poziva ili Upute.

Javni poziv sa sadrzajem iz tacke 23. i pripremljenom

dokumentacijom prema sadrzaju iz tacke 26. objavljuje se

na sluzbenim unutarnjet stranicama davatelja proracunskih
sredstava i/ili u dnevnim novinama *.

U slucajevima kada se ocekuje veliki broj prijava, davatelj

proracunskih sredstava moze planirati provodenje javnih

promocija poziva potencijalnim podnositeljima prijava.

Planirane promocije je potrebno najaviti u javnhom pozivu s

definiranim vremenom i mjestom odrZavanja.

Imenovanje i zadaci komisija

33.

34.

35.

Komisije imenuje rukovoditelj davatelja proracunskih
sredstava donosenjem akta o imenovanju ¢lanova komisije.
Iznimno, u specificnim situacijama, komisiju moze
imenovati i nadlezna vlada.

Aktom o imenovanju se preciziraju:

a)  pravna osnova za formiranje komisije

1

U zavisnosti od ciljanih grupa koji su potencijalni primatelji prorac¢unskih

sredstava, visine i namjene sredstava iz Programa za koji se objavljuje javni poziv
mogu se Koristiti i drugi oblici javnog komuniciranja (elektronicke ili pisane

publikacije davatelja sredstava, elektronicki mediji, elektronicke drustvene mreze

isl)

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

b)  sastav komisije (Clanovi)

c)  zadaci ¢lanova, predsjednika i tajnika

d) nacin izvjes¢ivanja

e)  odgovornost,

f)  odredbe koje se tiGu sukoba interesa s opisom
postupka utvrdivanja postojanja sukoba interesa

g) izjava o nepristranosti i povjerljivosti

h)  rok imenovanja.

Elementi navedeni pod tockom 35. mogu biti razradeni i

posebnim Poslovnikom o radu komisije.

Komisije trebaju imati neparan broj ¢lanova, a davatelj

proracunskih sredstava aktom o imenovanju osigurava

zamjenu ¢lana komisije na adekvatan nacin.

U nedostatku vlastitih stru¢nih kapaciteta, u komisije mogu

biti imenovane osobe iz drugih organizacija javnog sektora

ili vanjske stru¢ne osobe. Dio ¢lanova komisije koji nisu

zaposlenici davatelja sredstava ne mogu predstavljati

vecinu od ukupnog broja ¢lanova.

Odredbe sukoba interesa najmanje ukljuéuju da ¢lan

komisije:

a) nije osobno i/ili ¢lanovi njegove obitelji (braéni ili
izvanbracni drug, dijete ili roditelj) nisu zaposlenici,
¢lanovi, ¢lanovi upravnog tijela ili rukovoditelji kod
podnositelja prijave

b) nije povezan na bilo koji nalin s podnositeljem
prijave ni kod drugih osoba (partnerski odnos u
provodenju projekta i sl.)

c) nema materijalni ili nematerijalni interes u odnosu na
javni interes 1 to u slucajevima obiteljske povezanosti,
ekonomskih interesa ili drugog zajednickog interesa.

Poslovnikom o radu komisije ili drugim internim aktom u

vezi sa sukobom interesa definira se najmanje:

a) obveza svakog imenovanog ¢lana da po saznanju da
se nalazi u sukobu interesa obavijesti ostale ¢lanove
komisije

b) davatelj proradunskih sredstava odlucuje (utvrduje
postojanje sukoba interesa) za svaki slucaj pojedi-
nacno, a postojanje sukoba se adekvatno dokumentira
i arhivira

€) u sluCaju utvrdenog sukoba interesa davatelj
proracunskih sredstava razrjeSava ¢lana za kojeg je
utvrdeno postojanje sukoba interesa i imenuje novog
¢lana komisije.

Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti potpisuju svi ¢lanovi

komisije. lzjava o nepristranosti i povjerljivosti treba

sadrzavati najmanje izjavu ¢lana komisije:

a) da se ¢lan komisije i njegovi srodnici ne nalaze u
sukobu interesa 2

b) da nema osobnih interesa kojima moZe utjecati na
nepristranost rada komisije ¢iji je ¢lan

c) da ¢e u obavljanju duznosti na koju se imenuje
postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i
nepristrano

d) Cuvati povjerljivost podataka i informacija

e) da ¢e Cuvati vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo
duznosti koja mu je povjerena od strane davatelja
proracunskih sredstava.

Clanovi Komisije za provodenje postupka dodjele sredstava

(u daljnjem tekstu: komisija za dodjelu sredstava) su osobe

koje posjeduju neophodna znanja i iskustva povezana s

programskim prioritetima davatelja proracunskih sredstava,

2 Prema Zakonu o sukobu interesa u organima vlasti u FBiH pod pojmom
srodnika podrazumijevaju se “bliski srodnici, srodnici u pravoj liniji, srodnici u
pobocnoj liniji do tre¢eg stupnja, srodnici po tazbini do drugog stupnja i dijete
bra¢nog druga”
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43.

44,

a najmanje jedan ¢lan treba posjedovati neophodna znanja i

iskustvo iz oblasti javnih financija.

Ukoliko se radi o dodjeli sredstava koja sadrze elemente

drzavne potpore na temelju propisa o drzavnoj potpori

potrebno je da ¢lanovi komisije imaju i dovoljna znanja iz

ovih oblasti.

Zadaci nadlezne sluzbe! ili komisije za dodjelu sredstava su

najmanje sljedeci:

a) predlagati prioritete, uvjete, kriterije i programska
podrucja poziva

b) izraditi prijedlog teksta i dokumentacije poziva

C) pratiti tijek javnog objavljivanja i provodenja poziva

d) evidentirati sve prijave i ocijeniti ispunjenost opéih
uvjeta (kriterija sudjelovanja) u pozivu

€) ocijeniti sve prijave, programe i projekte prema
posebnim  kriterijima  utvrdenim  pozivom  i/ili
specificnim kriterijima i/ili uvjetima propisanim
odgovaraju¢im zakonima i podzakonskim aktima

f)  izraditi zbirnu listu ocijenjenih prijava, programa i
projekata

g) razmotriti ocjene programa i projekata i prijedloge za
financiranje na temelju posebnih kriterija iz poziva

h)  utvrditi prijedlog odluke o financiranju programa i
projekata

i)  organizirati struéno pracenje provodenja projekata
financiranih na temelju poziva

J)  pripremati izvje$¢a o provodenju i rezultatima poziva,
odnosno programa utroska za koji je objavljen poziv.

Selekcija prijava, programa i projekata

45.

46.

47.

48.

Nakon isteka roka za prijavu, nadleZna sluzba i/ili Komisija
za dodjelu sredstava evidentira sve prijave zaprimljene
putem protokola, te provjerava ispunjavaju li prijave
propisane uvjete (kriterije sudjelovanja) poziva iz tocke 26.
ovih Smjernica.

U fazi selekcije prijava provjerava se formalna ispravnost
iste 2.

Nadlezna sluzba/Komisija detaljnim pregledom svake
prijave utvrduje one koje su zadovoljile propisane uvjete i
one koje nisu i o tome donosi odluku/rjeSenje. Propisani
op¢i uvjeti trebaju biti postavljeni na na¢in koji omogucuje
donoSenje nedvosmislene odluke o tome ispunjava li
odredena prijava propisane uvjete ili ne. Za nepotpune
prijave nadlezna sluzba/Komisija sacinjava i dostavlja
obavijest o dopuni prijave u rokovima i na naéin dopusten
javnim pozivom.

Podnositeljima, ¢ije prijave nisu zadovoljile propisane
uvjete poziva, trebaju biti pismeno dostavljene informacije
o razlozima odbijanja prijave i ostavljena moguénost
prigovora u roku ne duzem od osam dana od dana
donosenja odluke/rjesenja iz tocke 44. ovih Smjernica ako
posebnim zakonima i/ili drugim pravilima nije drukéije
odredeno.

Ocjenjivanje prijava, prijedloga programa i projekata po
javnom pozivu

49.

Ocjenjivanje prijava pristiglih putem javnog poziva za
financiranje prijava, prijedloga programa ili projekata
obavlja se prema utvrdenim kriterijima (posebni uvjeti ili
kriteriji odabira) koje odreduju davatelji proracunskih
sredstava za svaki javni poziv ili programsku oblast u
okviru jednog poziva.

! Uslijed nedostatka ljudskih kapaciteta kod davatelja proracunskih sredstava,
zadatke nadleZne sluzbe moze obavljati komisija za dodjelu sredstava.

2 Je li prijava blagovremena, jesu li dostavljeni, potpisani i ovjereni svi obavezni
obrasci, jesu li ispunjeni propisani op¢i uvjeti poziva i dr.

50.

51.

Clanovi komisije za dodjelu sredstava izraduju pojedinaéna
izvjesca za svaku pregledanu prijavu, prijedlog programa ili
projekta na posebnom obrascu za ocjenu?, te pripremaju
zbirnu listu svih ocijenjenih prijava, prijedloga programa ili
projekta i dostavljaju rukovoditelju davatelja proracunskih
sredstava odnosno vladi, ukoliko je vlada imenovala
komisiju.

Nadlezna sluzba/Komisija za dodjelu sredstava nakon
razmatranja liste svih ocijenjenih prijava, prijedloga
programa ili projekta daje prijedlog za odobravanje
proracunskih sredstava i izraduje prijedlog odluke o dodjeli
sredstava. Prijedlog odluke o dodjeli sredstava dostavlja se
organizacijskoj jedinici za financije davatelja proraunskih
sredstava na misljenje vezano za financijske odredbe
odluke. Nakon razmatranja dostavljenih prijedloga i
miSljenja organizacijske jedinice za financije, rukovoditelj
davatelja proracunskih sredstava * donosi odluku o dodjeli
proracunskih sredstava.

Ocjenjivanje prijava, prijedloga financijskih zahtjeva za
dodjelu bez javnog poziva

52.

53.

54.

55.

56.

Za transfere pojedincima, davatelj proracunskih sredstava
provodi ocjenjivanje pojedinacnih prijava za dodjelom
proracunskih sredstava bez javnog poziva prema zakonski
propisanim uvjetima (kriterijima) za ostvarivanje prava koje
trebaju dokazati podnositelji prijave.

Za transfere drugim razinama vlasti s namjenom transfera
pojedincima, davatelj proracunskih sredstava provodi ocje-
njivanje prijedloga financijskog zahtjeva za odobravanje
proracunskih sredstava na temelju obrazlozenja o vrstama i
potrebnom iznosu sredstava, koja ¢e biti dodijeljena
sukladno zakonski propisanim uvjetima (kriterijima) za
ostvarivanje prava pojedinaca, uvazavaju¢i prora¢unom
usvojeni iznos za navedene namjene.

Ocjenjivanje prijedloga financijskog zahtjeva podnesenog
od strane druge organizacije javnog sektora, javnog
poduzeca ili udruzenja za proracunska sredstva koja se
dodjeljuju primateljima koji su na temelju posebnog zakona
navedeni kao provoditelji odredene aktivnosti ili obveze
davatelja proracunskih sredstava o financiranju proisticu iz
obveza osnivaca, davatelj proraunskih sredstava provodi
na temelju zakonom utvrdenih prava financiranja, koja se
iskazuju putem financijskog zahtjeva primatelja -
organizacije, javnog poduzeéa ili udruzenja.

Nadlezna sluzba/komisija za dodjelu priprema zbirnu listu
svih ocijenjenih prijava pod to¢kom 52. ovih Smjernica i
daje prijedlog odluke o dodjeli proracunskih sredstava po
prijavama zahtjeva od pojedinaca. Prijedlog odluke o
dodjeli sredstava dostavlja se organizacijskoj jedinici za
financije davatelja proracunskih sredstava na misljenje
vezano za financijske elemente odluke. Nakon razmatranja
dostavljenih prijedloga i miSljenja organizacijske jedinice
za financije, rukovoditelj davatelja proradunskih sredstava ®
donosi odluku o dodjeli proracunskih sredstava.

Nadlezna sluzba nakon razmatranja financijskog zahtjeva iz
tocke 53. ovih Smjernica izraduje prijedlog odluke

% Clanovi komisije za dodjelu sredstava zajednicki ocjenjuju sve prispjele prijave

po javnom pozivu. Prema primjerima dobre prakse, ocjenjivanje pojedina¢nih

prijava moZe biti uredeno na nacin da se prilikom ocjene za svaki pojedinacéni
program ili projekat zbrajaju sve pojedinacne ocjene, te srednja vrijednost od

ukupnog zbroja bodova utvrduje kao konacna ocjena. U specifi¢nim postupcima,

broj bodova svake pojedinacne prijave prema kriterijima precizno utvrdenim
zakonima.

4 1li Vlada ukoliko je tako propisano

5 1li Vlada ukoliko je tako propisano
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(sporazuma) o dodjeli sredstava drugoj organizaciji javnog
sektora i prijedlog odluke za dodjelu po financijskom
zahtjevu iz tocke 54. ovih Smjernica. Takoder, kao i u tocki
55, prijedlog odluke o dodjeli sredstava dostavlja se
organizacijskoj jedinici za financije davatelja proracunskih
sredstava na miSljenje vezano za financijske elemente
odluke. Nakon razmatranja dostavljenih prijedloga i
misljenja organizacijske jedinice za financije, rukovoditelj
davatelja proracunskih sredstava donosi odluku o dodjeli
proracunskih sredstava.

Javno objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima

57. Nakon donosenja odluke o dodjeli sredstava za financiranje
programa ili projekta koji su dobili sredstva iz tocke S1.
ovih Smjernica, davatelj proracunskih sredstava obavezan
je javno na web stranici institucije objaviti rezultate javnog
poziva s podacima o podnositeljima ¢iji su programi ili
projekti odobreni i odobrenim financijskim iznosima.

58. Nakon donosenja odluke o dodjeli proracunskih sredstava
za prijave zahtjeva pojedinaca iz tocke 55. ovih Smjernica,
davatelj prorac¢unskih sredstava objavljuje odluku o dodjeli
s listom primatelja kojima su odobrena sredstva na
odgovarajuci na¢in (putem oglasnih ploca institucije kod
kojih su zaprimljene prijave i sl. 1).

59. U slu¢aju odobravanja proracunskih sredstava drugim
organizacijama javnog sektora (transferi drugim razinama
vlasti s namjenom transfera pojedincima) i odobravanja
proracunskih sredstava po financijskim zahtjevima prema
odlukama iz to¢ke 56, davatelj proracunskih sredstava
osigurava da primatelj adekvatno objavi odluku o dodjeli
proracunskih sredstava.

Moguénosti naknadnog uvida i prigovora/ Zalbe

60. Podnositeljima prijave kojima nisu odobrena proracunska
sredstva moze se, na njihov zahtjev, omogudéiti uvid u
zbirnu ocjenu njihove prijave.

61. Podnositeljima prijave po javnom pozivu dopusSta se
izjavljivanje prigovora. S tim u vezi, razlozi zbog kojih se
prigovor moze podnijeti, nafin i rokovi za mnjegovo
podnosenje definiraju se Uputom za podnositelje prijave iz
tocke 26. ovih Smjernica i objavljuju uz javni poziv.

62. Davatelj proracunskih sredstava u slu¢ajevima rjeSavanja o
prigovoru o dodjeli proracunskih sredstava primjenjuje
odredbe vazeéih propisa o rjeSavanju prigovora.

63. Davatelj proracunskih sredstava za rjeSavanje prigovora
obavezan je poduzeti sve potrebne aktivnosti za rjeSavanje
prigovora u §to kracem roku, odnosno roku ne duzem od 15
dana od dana prijema prigovora ukoliko posebnim
zakonima i/ili drugim pravilima nije druk¢ije odredeno.
Prigovor u pravilu ne odgada izvrSenje odluke i nastavak
provodenja postupaka dodjele.

Ugovaranje dodjele odobrenih prorac¢unskih sredstava po
javnom pozivu

64. Davatelj proracunskih sredstava obavezan je s primateljima
kojima je odobreno financiranje programa ili projekta
putem javnog poziva (u daljnjem tekstu: korisnik sredstava)
potpisati ugovor o financiranju najkasnije 15 dana od dana
donosenja odluke o dodjeli prora¢unskih sredstava. Ugovor
o dodjeli sredstava potpisuje rukovoditelj davatelja prora-
Cunskih sredstava s rukovoditeljem korisnika sredstava.

65. Ocjenjivanje prijava, donoSenje odluke o dodjeli
proracunskih sredstava i vrijeme potpisivanja ugovora o

1 U iznimnim okolnostima podaci o dodijeli sredstava podnositeljima se
objavljuju na odgovaraju¢i nacin cijene¢i odredbe Zakona o zastiti osobnih
podataka (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/06, 76/11 i 89/11).

66.

67.

financiranju ne bi trebalo trajati duze od 30 dana od zadnjeg

dana roka za dostavu prijava po javnom pozivu 2.

Prije nego S§to se wugovor dostavi na potpisivanje

rukovoditelju davatelja proracunskih sredstava,

organizacijska jedinica za financije davatelja proracunskih
sredstava bi trebala razmotriti i dati mi$ljenje na odredbe
nacrta ugovora i/ili  drugog prikladnog dokumenta

(rjeSenje/sporazum) koji se odnosi na financijske odredbe,

odredbe koje reguliraju obavezne evidencije financijske

dokumentacije koju treba voditi korisnik sredstava, odredbe
koje se odnose na povrate nenamjenski utrosenih ili manje
utroSenih sredstava i sl.

Ugovor o financiranju minimalno sadrzi sljedece elemente:

a) osnovne informacije o0 davatelju proracunskih
sredstava (ministarstvu ili vladinoj instituciji koja
dodjeljuje sredstva) i primatelju - korisniku sredstava,
svrhu dodjele sredstava odnosno precizno definiranu
namjenu za $to se dodjeljuju sredstva uz utvrdivanje
liste prihvatljivih trogkova 3,

b)  ukupan iznos sredstava koja se dodjeljuju;

€)  vrijeme i mjesto provodenja programa ili projekta;

d) dinamiku i modalitete za doznacavanje sredstava od
strane davatelja sredstava. U sluCajevima dodjele
financijskih sredstava putem kapitalnih transfera
obavezna je primjena sukcesivnog doznacavanja
sredstava, $to podrazumijeva moguénost avansnog
doznaCavanja sredstava (maksimalno do 20% od
dodijeljenog iznosa sredstava) te uplatu narednih
tranS§i nakon S§to se prethodno doznafena transa
opravda s adekvatnom dokumentacijom;

e)  Vremensko razdoblje za koje se priznaju prihvatljivi
troSkovi za financiranje/sufinanciranje, §to podrazu-
mijeva preciziranje da li se mogu opravdati i troskovi
nastali prije dodjele sredstava ili se priznaju iskljucivo
troSkovi nastali nakon dodjele sredstava, odnosno
nakon potpisivanja ugovora s davateljem sredstava;

f)  modalitete za praenje i ocjenjivanje, te namjensko
tro$enje dodijeljenih sredstava, ukljucujuéi *:

- obaveznu dokumentaciju koju treba voditi
primatelj/korisnik sredstava, a kojom dokazuje
namjensko troSenje doznacenih sredstava;

- postupanje s imovinom (opremom i sl.) koja se
nabavlja iz doznacenih sredstava;

- izvjeS¢e o aktivnostima i financijsko izvjesta-
vanje, vodenje odvojenog knjigovodstva ukoliko
je predvideno otvaranje posebnog transakcijskog
racuna, te rokove predaje izvjesca;

- terenske posjete, ukoliko su predvidene;

- uvid u financijsko poslovanje i druge
administrativne i projektne obveze primatelja -
korisnika sredstava;

g) uvjete i na¢in promjene odredbi ugovora;

h) uvjete raskida ugovora kao i osiguranje povrata
sredstva u slucaju da se doznacena sredstva ne utrose
u potpunosti ili u slucaju da se utvrdi nenamjenski
utrosak sredstava);

i)  nadin rjeSavanja sporova;

2 U iznimnim okolnostima ovo vremensko razdoblje moze biti duZe ili u rokovima
propisanim posebnim zakonom i/ili pravilom.

8 U slucaju da se radi o drzavnoj potpori iz oblasti usluga od opéeg ekonomskog
interesa, potrebno je precizno opisati karakter, svrhu kao i pravnu osnovu za
obavljanje javne usluge.

42019 / Effective Public Investment Across Levels of Government: Implementing
the Principles, OECD
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j)  obveze vidljivosti rezultata, prijenos vlasnistva,
koriStenje rezultata i opreme ako su proizisli iz
financiranih aktivnosti;

k)  Ukoliko se sredstva dodjeljuju javnom poduzeéu
odnosno dionickom drustvu u kojem davatelj
sredstava ima vlasnicki udjel obavezno je predvidjeti
da ¢e se za iznos dodijeljenih sredstava povecati
vlasnicki kapital davatelja razmjerno dodijeljenim
financijskim sredstvima.

68. Kod projekata koji se u potpunosti ili djelomicno
financiraju sredstvima iz Proracuna Federacije Bosne i
Hercegovine, sredstvima gospodarskih drustava s udjelom
drzavnog kapitala iz nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine, te sredstvima pravnih osoba osnovanih od
strane Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, potrebno je voditi racuna o primjeni
Uredbe Vlade Federacije !, odnosno obvezi isticanja
vidljive oznake Vlade Federacije BiH na svim projektnim
materijalima na koje se primjenjuju principi komunikacije i
vidljivosti.

69. U slucajevima sufinanciranja, ugovorom se definiraju uvjeti
i nacin sufinanciranja programa ili projekta. Treca strana u
financiranju moze biti bilo koji donator (medunarodni i/ili
domacdi) ili neka druga javna institucija (drugo ministarstvo
ili druga medunarodna institucija), ali moze biti 1 korisnik
financiranja i njegovi partneri (aranzmani sufinanciranja).
Potrebno je najmanje definirati aktivnosti i/ili troSkove koji
¢e se financirati dodijeljenim proracunskim sredstvima,
nacin izvjes¢ivanja o utrosku i provodenju aktivnosti i sl. s
ciljem izbjegavanja eventualnih nejasnoca i konflikata koji
bi potencijalno mogli utjecati na provodenje programa i
projekta.

Ugovaranje dodjele odobrenih proracunskih sredstava bez
javnog poziva

70. Davatelj proraunskih sredstava za proracunska sredstva
koja se dodjeljuju bez javnog poziva obavezan je od strane
primatelja/korisnika  sredstava na  prikladan nacin
(rjeSenjem/sporazumom) osigurati prihvacanje odredbi o
financiranju od strane primatelja/korisnika sredstava koje
ukljucuju najmanje:

a) osnovne informacije o davatelju proracunskih
sredstava (ministarstvu ili vladinoj instituciji koja
dodjeljuje sredstva) i primatelju - korisniku sredstava;

b) svrhu dodjele sredstava, odnosno precizno definiranu
namjenu za $to se dodjeljuju sredstva uz definiranje
liste prihvatljivih troskova. U sluéaju da se radi o
drzavnoj potpori iz oblasti usluga od opéeg
ekonomskog interesa potrebno je precizno opisati
karakter, svrhu kao i pravnu osnovu za obavljanje
javne usluge;

c)  ukupan iznos sredstava koja se dodjeljuju;

d) dinamiku i modalitete za doznacavanje sredstava od
strane davatelja sredstava; U slucajevima dodjele
financijskih sredstava putem kapitalnih transfera
obavezna je primjena sukcesivnog doznacavanja
sredstava. Navedeno podrazumijeva mogucnost
avansnog doznaCavanja sredstava (maksimalno do
20% od dodijeljenog iznosa sredstava) te uplatu

! Uredba o nadinu koristenja naziva Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u
projektima koji se u potpunosti ili djelomi¢no financiraju sredstvima iz Proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine, sredstvima gospodarskih drustava s udjelom
drzavnog kapitala iz nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine, te sredstvima
pravnih osoba osnovanih od strane Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine (“'SluZbene novine Federacije BiH", broj 32/22)

71.

narednih tran$i nakon §to se prethodno doznacena
transa opravda s adekvatnom dokumentacijom;

e) vremensko razdoblje za koje se priznaju prihvatljivi
troskovi za financiranje/sufinanciranje Sto
podrazumijeva preciziranje da li se mogu opravdati i
troskovi nastali prije dodjele sredstava ili se priznaju
iskljuéivo troskovi nastali nakon dodjele sredstava
odnosno nakon potpisivanja Ugovora s davateljem
sredstava;

f)  modalitete za pracenje i ocjenjivanje, te namjensko
troSenje  dodijeljenih  sredstava  (kada  su
primatelji/korisnici sredstava druge organizacije),
ukljucujuéi:

- izvjeS¢e o aktivnostima i financijsko izvjesta-
vanje, rokove predaje izvjestaja i

- uvid u financijsko poslovanje i druge
administrativne i projektne obveze primatelja/
korisnika sredstava;

g) modalitete za pracenje namjenskog trosenja dodijelje-
nih sredstava i obveze korisnika ili potencijalnih
korisnika (prema naslijedenom pravu) za dostavljanje
informacija (dokumentacije) o promjeni koja utjece na
koristenje, opseg ili prestanak prava (kada su
primatelji/korisnici sredstava pojedinci);

h)  uvjete i na¢in promjene odredbi rjeSenja/ sporazuma,

i)  uvjete raskida ugovora kao i osiguranje povrata
sredstva u slucaju da se doznacdena sredstva ne utrose,
u potpunosti ne iskoriste ili u slu¢aju da se utvrdi
nenamjenski utrosak sredstava);

j)  nacin rjeSavanja sporova;

k)  obveze vidljivosti rezultata;

I)  prijenos vlasni§tva, koristenje rezultata i opreme ako
su proizisli iz financiranih aktivnosti;

m) ukoliko se sredstva dodjeljuju javnom poduzeéu
odnosno dionickom drustvu kojem davatelj sredstava
ima vlasnicki udjel obavezno je predvidjeti da ¢e se za
iznos dodijeljenih sredstava povecati vlasnicki kapital
davatelja razmjerno  dodijeljenim  financijskim
sredstvima;

n) izvjeS€e o aktivnostima i financijsko izvjeStavanje,
vodenje odvojenog knjigovodstva ukoliko je
predvideno otvaranje posebnog transakcijskog racuna,
te rokove predaje izvjestaja.

Ugovori/rjeSenja/sporazumi trebaju biti evidentirani i
dostupni jedinicama za financije davatelja proracunskih
sredstava radi pracenja potencijalnih obveza davatelja
proracunskih sredstava, izrade operativnih proracunskih
planova i planiranja likvidnosti, te internog izvjes¢ivanja za
potrebe pracenje izvrSenja proracunskih sredstava.

Javno objavljivanje izvjeS¢a o realizaciji i vidljivost rezultata

72.

73.

Obveze javnog objavljivanja izvjeS¢a o realizaciji
(periodi¢énih 1 zavrS$nih izvjeS¢a na kraju realizacije
programa i projekata) i vidljivost rezultata dio su obveza
koje se wutvrduju ugovorom/sporazumom. Davatelj
proracunskih sredstava, u zavisnosti od veli¢ine i znacaja
programa koji se provodi, promovira rezultate programa
naglaSavajuéi postignute rezultate i promjene koje su
rezultat provodenja programa. Takoder, primatelji sredstava
trebali bi objaviti informaciju da je davatelj prorac¢unskih
sredstava financirao ili sufinancirao program ili projekt,
osim ako davatelj proracunskih sredstava ne odluci
drukdije.

Rezultati se mogu objavljivati na razliite nacine: na
sluzbenim internetskim stranicama, putem medija, brosura,
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74.

konferencija na odredenu temu i publikacija vezanih uz
odredeni program.

Prijenos vlasnistva, koriStenje rezultata i opreme proizaslih
iz dodijeljenih  proraCunskih sredstava financiranih
programa i projekata moze biti dio ugovora. Davatelj
proracunskih sredstava nakon zavrSetka programa i proje-
kata donosi odluku o prijenosu vlasniStva nad rezultatima
provedenih programa i projekata na primatelja/korisnika
sredstava i/ili na partnere/krajnje korisnike ostvarenih
rezultata programa ili projekta.

D. Minimalni standardi praéenja i evaluacije financiranja i
izvjeSéivanja

75.

Davatelj proracunskih sredstava provodi postupke pracenja
i evaluacije financiranih programa i projekata, kao i
namjensko troSenje dodijeljenih proracunskih sredstava, te
ocjenjuje ucinke dodijeljenih proracunskih sredstava.

Pracenje i evaluacija financiranih programa i projekata i
namjenskog troSenja proracunskih sredstava

76.

7.

78.

79.

80.

81.

Davatelj proracunskih sredstava u suradnji s primateljem/
korisnikom sredstava prati i provodi evaluaciju provodenja
financiranih programa i projekata §to podrazumijeva
programsko i financijsko pracenje i evaluaciju obveza
prema ugovoru o financiranju i odobrenom programu i
projektu.
Prac¢enje namjenskog troSenja proracunskih sredstava
dodijeljenih pojedincima na temelju zakonski utvrdenih
prava davatelji proracunskih sredstava obavljat ¢e na nacin
da ¢e osigurati pracenje i provjeru promjena koje utje¢u na
koristenje, opseg ili prestanak prava pojedinaca (provjere
mati¢nih evidencija, evidencija socijalnih statusa i sl.)

Poslove prac¢enja 1 evaluacije, davatelj proraunskih

sredstava moze povjeriti nadleznoj sluzbi ili za ove poslove

moZe imenovati Komisiju za pracenje i evaluaciju ¢iji su

Clanovi stru¢ne osobe iz reda zaposlenika davatelja

proracunskih sredstava. U nedostatku vlastitih kapaciteta

davatelji mogu po potrebi ukljuciti vanjske stru¢njake za
pojedine programe ili programske oblasti. Imenovanje i rad
¢lanova Komisije za pracenje i evaluaciju se ureduje i vrsi
na nadin definiran to¢kama od 35. do 43. ovih Smjernica.

Prilikom imenovanja ¢lanova voditi racuna da c¢lanovi

Komisije za pracenje i evaluaciju ne mogu biti ¢lanovi koji

su sudjelovali u postupcima dodjele sredstava.

Razina i opseg pracenja i evaluacije zasniva se na nacelu

proporcionalnosti i rizi¢nosti, na nacin da veca vrijednost ili

slozenost programa ili projekta zahtijeva ve¢i opseg

pracenja, odnosno ocjenjivanja.

Oblici pracenja provodenja programa i projekata, te

namjenskog troSenja sredstava iz proracuna u okviru

ugovorenog financiranja obuhvacaju:

a) pregled svih izvjeStaja (opisnih i financijskih) u
odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su
dodijeljena proracunska sredstva bez obzira na
njihovu visinu i namjenu

b) obavezne terenske posjete korisniku financiranja
(najmanje jednom tijekom provodenja), te provjeru
provodenja za sve programe i projekte Cije je
razdoblje provodenja najmanje godinu dana i Cija
vrijednost premasuje iznos od 10.000,00 KM

c) terenske posjete korisnicima koji na temelju utvrdenih
faktora rizi¢nosti spadaju u rizi¢nu kategoriju.

Izvjestaje iz toCke 80. stavka a) dostavljaju primatelji/

korisnici financiranja u rokovima propisanim ugovorom s

odgovarajuéom dokaznom dokumentacijom, a najmanje

sadrze:

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

a) obrazac opisnog (programskog) izvje$¢a provodenja
programa i projekta koji treba sadrzavati puni opis
provedenih  aktivnosti,  postignutih  rezultata,
poteskoca u implementaciji programa i projekta i sl.
za razdoblje izvjescivanja

b) obrazac financijskog izvjestaja, u kojem su prikazani
svi troskovi programa ili projekta zajedno s dokazima
o odljevu sredstava s racuna korisnika

c) dokumentaciju (original ili ovjerenu fotokopiju)
kojom dokazuju svaki pojedina¢ni troSak 1.

Zadaci nadlezne sluzbe/Komisije za pracenje i evaluaciju za

aktivnost provodenja terenskih posjeta iz tocke 0.

najmanje sadrze:

a) izradu plana terenskih posjeta (kontrola na licu
mjesta)

b)  provodenje kontrola na terenu s listom predmeta koji
se kontroliraju i sl.

C) izrada izvjes¢a o provedenoj kontroli, koji sadrzi
nalaze i prijedloge mjera 2.

Nadlezna sluzba/Komisija je obavezna prije izrade

godisnjeg plana terenskih posjeta izraditi faktore kriterija

rizi€nosti na temelju kojih se odabire primatelj-korisnik
financiranja koji ¢e biti kontrolirani.

Nadlezna sluzba/ Komisija je obavezna izvjesée iz tocke

82. stavka c) s prijedlozima mjera dostaviti rukovoditelju

davatelja prora¢unskih sredstava na razmatranje i donosenje

odluke o postupanju prema nalazu i prijedlogu mjera

(ukoliko su mjere predloZene).

Davatelji proracunskih sredstava i korisnici financiranja

obavezni su arhivirati i ¢uvati dokumentaciju, ukljucujuéi

racunovodstvenu dokumentaciju prema vaze¢im zakonskim
odredbama o arhiviranju i C&uvanju knjigovodstvene
dokumentacije. Sva dokumentacija o provodenju programa

i projekata koji se financiraju proracunskim sredstvima

mora biti na raspolaganju organima zaduZenim za

proracunski nadzor i vanjsku reviziju u javnom sektoru
sukladno ovlastenjima definiranim posebnim zakonima.

Prava davatelja proracunskih sredstava i drugih organizacija

javnog sektora u ¢ijoj nadleznosti su poslovi proraunskog

nadzora i revizije potrebno je definirati ugovorom o

financiranju.

Davatelji proracunskih sredstava mogu obustaviti daljnje

financiranje i aktivirati mehanizme povrata sredstava prema

odredbama ugovora u slucaju utvrdenog nenamjenskog
troSenja proracunskih sredstava, te ukoliko se utvrdi da se
sredstva troSe suprotno Odluci o odobrenoj drZzavnoj

potpori Vijeca za drzavnu potporu BiH (ukoliko se radi o

sredstvima za koja je potrebno pribaviti odobrenje Vijeca za

drzavnu potporu).

Davatelji proracunskih sredstava internim aktom definiraju

kanale prikupljanja informacija i prijave sumnje na

nepravilnosti i prevaru u svim fazama dodjele proracunskih
sredstava, te nacin postupanja i odlucivanja po prikupljenim
informacijama i prijavama.

* Prilikom dostavljanja dokumentacije primatelji/korisnici financiranja morati
dostaviti i originalni ra¢un na koji ¢e se staviti pecat "placeno” i vratiti

primateljima/korisnicima, a davatelj proracunskih sredstava zadrzava ovjerenu

fotokopiju tog racuna (kako bi se eliminirala moguénost naplac¢ivanja istog troska

iz razli¢itih izvora).

2 Davatelj proratunskih sredstava ¢e odlugiti o vrsti izvje$¢a (pojedinacni,

kvartalni, mjese¢ni, polugodisnji i godi$nji) u zavisnosti od broja provedenih
kontrola tijekom godine.
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Evaluacija u¢inaka/efekata dodijeljenih proracunskih
sredstava

89. Evaluaciju ucinaka/efekata dodijeljenih proracunskih
sredstava provode davatelji proracunskih sredstava
samostalno ili uz podr$ku kompetentnih vanjskih struénjaka
za pojedine programske oblasti.

90. Evaluacija ucinaka/efekata, za razliku od pracenja
provodenja, predstavlja postupak procjene srednjoroénih i
dugoroénih efekata programa/projekta u odnosu na
utvrdene prioritete koji su financirani. Cilj je utvrditi da li
su se dodijeljenim sredstvima (realizacijom programa i
projekata) ostvarili postavljeni ciljevi, odnosno ocekivani
rezultati prema utvrdenim prioritetima, odnosno u kojem je
stupnju pojedinacni program i projekt doprinio ostvarivanju
ciljeva.

91. Evaluacija u¢inaka/efekata obuhvaca sljedece:

a) analizu rezultata na razini viSe projekata u okviru
odredene programske oblasti i financiranog programa
u cjelini

b) analizu financijskih pokazatelja prema programskim
oblastima, odnosno analiza odnosa planirana za
dodjelu i utrosena sredstva

€) analizu ucinkovitosti dodijeljenih  proracunskih
sredstava, odnosno analizu odnosa utro$enih sredstava
i ostvarenih direktnih i indirektnih rezultata, odnosno
efekata.

92. Davatelj proracunskih sredstava na temelju analiza iz
tocke 91. za svaki pojedinacni program utroska izraduje i
javno objavljuje zbirno izvjesce.

Procjena sustava dodjele proracunskih sredstava putem

transfera i subvencija

93. Davatelj proracunskih sredstava najmanje jedanput
godisnje provodi i dokumentira procjenu sustava
unutarnjih kontrola za dodjelu proracunskih sredstava
putem transfera i/ili subvencija u sklopu godisnje
samoprocjene financijskog upravljanja i kontrole.

94. Procjena sustava dodjele proracunskih sredstava trebala bi
obuhvacdati sve minimalne standarde definirane ovim
Smjernicama:  planiranje  proracunskih  sredstava,
ugovaranje, pracenje 1 evaluaciju rezultata utroska
sredstava dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija,
javno objavljivanje i izvjes¢ivanje.

95. Kod davatelja proracunskih sredstava koji imaju
uspostavljenu jedinicu za unutarnju reviziju, ista bi, za
potrebe strateSkog i godiSnjeg planiranja unutarnje
revizije trebala uzeti u obzir rizike u okviru sustava
dodjele sredstava putem transfera i/ili subvencija.

96. Ove Smijernice stupaju na snagu danom objave u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

97. Stupanjem na snagu ovih Smjernica prestaju vaziti
Smjernice. 0o minimalnim  standardima  dodjele
proracunskih sredstava putem transfera i subvencija u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine ("SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 15/18).
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Ministar
Toni Kraljevi¢, v. 1.

VY Be3n ca umaHoMm 46. craB (4) 3akoHa o Oynernma y
Oeneparmju - bocee u  Xeprerosune ("CmyxOeHe HOBHHE
Denepannje buX", 6p. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19 u 25a/22) u unanom 4. [IpaBuiHKUKa O
npoBoljery (HMHAHCHjCKOT YIpaBbakba W KOHTPOJIE Y jaBHOM
cektopy y Denmepaumju bocue um Xepuerosute ("CryxOene

HoBuHe Qenepaumje buX" 6p. 6/17 i 3/19), denepanHo
MHHHCTapCTBO (pMHAHCH]a 00jaBibyje

CMJEPHUIIE
O MUHUMAJIHUM CTAHJAPIAUMA JOAJEJIE
BYHETCKHUX CPEJCTABA ITIYTEM TPAHC®EPA U
CYBBEHLIMJA Y ®EJEPALININA
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

I. YBOJHE HATIOMEHE

1. V cxmagy ca wianom 11. 3akoHa 0 (QUHAHCHCKOM
yIIpaBJbaby M KOHTPOJIM y jaBHOM cektopy y Penepanmju
Bocue u Xeprerosune ("Cay:xxOeHe HoBuHe Deneparyje
BbuX", 6poj 38/16) nedunucaHo je ycrocTap/bame (UHAH-
cujckor ympaeibama U KoHTpone (DVYK) kao cucrema
nporienypa u JeuHuCama HaUIEKHOCTH U OJTOBOPHOCTH
KOJI KOPHCHHKA jaBHUX CpeEJCTaBa JOHOMIECHEM HHTEPHHX
mponmca y ckiamy ca BakehoM perymaruBom. Takobe,
ynaHom 12. ucror 3akoHa AeduHHCaHA je ympaBibadka
OJIFOBOPHOCT PYKOBOJMIIAIIA KOPUCHUKA JABHUX CpeficTaBal
3a YCIOCTaBJbalkbe, pa3B0j M HUMIUIEMEHTAIH)y Of
roBapajyher, edukacHor, e(QeKTMBHOI W EKOHOMHYHOT
®VYK-a Koz KOpUCHHKA jaBHUX CPEACTaBa yBakaBajyhu mer
Melyco6Ho nose3anux kommonentn COSO mozena 2.

2. VY Besu c THM, a y CKIaay ca wiaHoM 46. craB 4. 3akoHa o
Oymeruma y @emepamju  bocHe u  XeprerosuHe
("Ciyx06ene HoBune Denepammje buX", 6p. 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 n
25a/22 — y naspeM Tekcty: 3akoH o OyyernMa y ObuX),
neUHUCAHO je 1a ¢y OYIIeTCKU KOPUCHHIIM OJTOBOPHH 32
3aKOHHTO, HaMjeHCKO, e(QHKacHO W  EKOHOMHYHO
pacnonarame OYyIETCKAM CpEICTBHMA, a WIaHOM 86. CTaB
1. ucror 3akoHa, 00aBe3HH Cy YPEIOWTH CHCTEM HHTEpHE
KOHTpOJIE y CKIaay ca 3akoHOM O (HHAHCHjCKOM
yhnpaejbalby W KoHTpoin ¥ CraHmapamma WHTEpHe
KOHTpOJie y jaBHOM cektopy y Denepamuju, KojumMa ce
perynuie obnactT GUHAHCH]CKOT YIIPaBJbaka U KOHTPOJIE,
KaKo OM ce OCHI'YpaJlo U3BpIIABaKe aKTUBHOCTH y OKBHPY
ocHOBHe njematHoctd. Ha naBemenum CraHmapanma, y
cxiany ca IIpaBWiIHMKOM O TpoBohemy (UHAHCHjCKOT
yIpaBJjbarka U KOHTPOJIE y jaBHOM cekTopy y Penepauunju
Bocue u Xeprieropune ("CayxOene HoBune Dezepariuje
BuX" 6p. 6/17 u 3/19), TemeIpH ce METOHOJIOMIKA OKBHUP 32
npumjeHy @YK y jaBHOM cektopy y Denepanmju buX.

Ipeamer

3. OBum ce CmjepHunama yTBplyjy MUHUMAIHH CTaHIapaAd
noxjene Gyuyerckux cpencrasa w3 byyera ®enepanmje 3,
Koje OYUEeTCKH KOPHCHUIIM T0jesbYjy yTeM TpaHchepa u
cyOBeHIIMja 3a (MHAHCHPake 3aKOHCKH YTBpPhEeHHX MpaBa,
mporpaMa HW/WIM TIpOjeKaTa JAPYIHX HUBOA BIIACTH,
Henpo(UTHUX OpTaHU3allKja U TI0jeIMHAIA.

1V cknany ca nedunnumjom 3 3aKoHa 0 PUHAHCHICKOM YIIPaBI/barby U KOHTPOIN
y @BuX, KOPUCHHIH jaBHHX CPEJICTaBa IPBOT HHBOA (GUHAHCHPA]Y CE AMPEKTHO
u3 Oyuyera, JIOK ce KOPUCHHIM APYror HUBOA (hpMHAHCHpPajy MyTeM KOPUCHHKA
JaBHUX CPECTaBa IPBOT HUBOA.

2 COSO wmozen
BOlerbe M INPOLjeHy CHCTeMa WHTEPHUX KOHTPOJA, Kojer 4MHH neT MelhycoGHO

- ommrenpuxBahieHn MehyHapoIHH MOJEN 3a YCIOCTaBJbabe,

MOBE3aHNX KOMIIOHEHTH: KOHTPOJIHO OKDY)KEbe, NPOIjeHa PH3HKa, KOHTPOIHE
aKTHBHOCTH, HH(pOpMaIHje 1 KOMyHHKanuje, npaheme u npoijena. Ckpahenuna
COSO croju 3a Komuter cnionsopckux opranusanuja Treadway xomucuje (eng.
Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).

3 ByueTcka cpecTBa Koja ce J0jjesbyjy MmyTeM TpaHchepa u cyOBeHIHja MOTY
OUTH TIOPECKH MPUXO/IH, HEOPECKH MPUXOAH (YKOJIMKO HEKMM JPYrHM 3aKOHHMa
HHje onpeljeHa HaMjeHa), NPUMJbEHE NOHAIMje, TpaHcdepn W CyOBeHUHje H3
BambCKHUX M JJoMalinX U3BOpa  CII.



