
Панел дискусија на тему „Гаранција локалне 
аутономије у Федерацији Босне и Херцеговине кроз 

усклађеност са стандардима Европске повеље о 
локалној самоуправи“ 

 

Панел 3. Однос виших нивоа власти према надлежностима и 
финансирању локалног нивоа власти 
 

Узимајући у о˅зир раније формиране ставове Савеза опћина и градова Федерације 
Босне и Херцеговине, закључке Радне групе за израде методологије припадности и 
расподјеле јавних прихода у Федерацији Босне и Херцеговине, те анализе и студије 
из о˅ласти фискалне децентрализације припремљене од стране Савеза опћина и 
градова Федерације Босне и Херцеговине, доносимо сљедеће закључке: 

 

ЗАКЉУЧЦИ: 

 

1. Опћине и градови у Федерацији Босне и Херцеговине у протеклих 15 година 
сусрећу се са преносом надлежности, а који не прате пријенос адекватних 
извора финансирања, чиме се доводи у питање квалитет и доступност јавних 
услуга на локалном нивоу, а у неким случајевима и само функционисање 
јединица локалне самоуправе. Овај про˅лем посе˅но је изражен у малим и 
фискално рањивим опћинама. Тражимо од Владе Федерације Босне и 
Херцеговине, као и од кантоналних влада, да приликом усвајања закона и 
других прописа, поштују принципе из Европске повеље о локалној 
самоуправи осигуравајући достатна финансијска средства за извршавање 
додатно делегираних расходовних надлежности опћинама и градовима у 
Федерацији Босне и Херцеговине, те предлажемо доношење Закона о 
финансирању јединца локалне самоуправе или новог Закона о 
припрадности јавних прихода у Федерацији Босне и Херцеговине, којим ˅и 
се ова материја ˅оље уредила. 

2. Све су веће разлике у нивоу развијености између јединица локалне самоуправе 
што не доприноси уједначеном регионалном развоју, а одлив становништва из 
малих опћина у веће ур˅ане центре дугорочна је пријетња у смислу одрживости 
ових опћина. Мале и фискално угрожене опћине потре˅но је посе˅но третирати 
у систему јавних финансија у Федерацији Босне и Херцеговине, те позивамо 
Федерално министарство финансија да измјени методологију из Закона о 



припадности јавних прихода у Федерацији Босне и Херцеговине и препозна 
посе˅не расходовне потре˅е малих опћина у Федерацији Босне и 
Херцеговине, односно да трансфери локалном нивоу из годишњег Буђџета 
укључују посе˅не критерије за ову категорију опћина. Позивамо и Владу 
Федерације Босне и Херцеговине да креира позитивно законско окружење 
за међуопћинску сарадњу, кроз коју је могуће унаприједити ефикасност и 
остварити уштеде у пружању јавних услуга. 

3. Постојећи систем отплате вањског дуга Босне и Херцеговине, односно 
методологија расподјеле јавних прихода у Федерацији Босне и Херцеговине, не 
осигуравају да сваки ниво власти до˅ије и законски дефинисани удио у 
расподјели јавних прихода. На овај начин, реални удио опћина и градова у 
расподјели јавних прихода између нивоа власти у Федерацији Босне и 
Херцеговине значајно је умањен на годишњем нивоу. Тражимо од Федералног 
министарства финансија измјене Закона о припадности јавних прихода у 
Федерацији Босне и Херцеговине или усвајање новог закона, којим ˅и се 
уредила ова материја на начин да сваки ниво власти до˅ије законом 
дефинисани номинални удио у јавним приходима. 

4. Имајући у виду комплексну организацију власти у Федерацији Босне и 
Херцеговине у погледу расподјеле и преклапања надлежности те припадности 
јавних прихода, позивамо Владу Федерације Босне и Херцеговине и 
кантоналне власти да приликом доношења прописа којима се врши 
прерасподјела надлежности или расподјеле прихода, о˅авезно проведу 
процес консултација са Савезом опћина и градова Федерације Босне и 
Херцеговине, а нарочито у погледу утицаја који могу имати на финансије 
опћина и градова. 

 

 

 


