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Sesija 1:

STANJE VODNIH USLUGA U BIH-
OSVRT



Nedostatak i kvalitet vode
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Nedostatak potrebnih količina 
vode za piće 

Kalesija,
Ključ,

Žepče,
……. . 

Pogoršana kvaliteta vode na izvorištu

Bihać,
Lukavac,
Kalesija,
…….. .



JLS u kojima su JKP ili JVP u stečaju (BiH)

Sokolac (JKP/JVP)

Jablanica (JKP/JVP)

Ključ (JVP)

Ljubuški (JVP)
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Lopare (JKP/JVP)
Travnik (JVP)

Sanski Most (JKP)





„IZMEĐU 70 I 80% JAVNIH 
KOMUNALNIH PODUZEĆA JE 
NELIKVIDNO ILI NA GRANICAMA 
NELIKVIDNOSTI!“

Svjetska banka: Institucionalni
pregled sektora vodnih usluga u BiH



Postojeće stanje vodnih usluga u BiH

Politike sektora voda - zaključak da je 
u BiH potrebno uspostaviti sistem 

u kojem će cijena vodnih usluga osigurati 
neprofitno i samoodrživo financiranje sektora

Odobrena cijena usluga ne 
osigurava pokrivanje svih troškova,

Posljedica je pogoršanje 
stanja mreže i kvalitete usluge

Postojeći regulatorni okvir i postojeća praksa 
ne osiguravaju samoodrživost 

vodnih usluga / JVP/JKP

Odgovornost za samoodrživost je 
neupitno na strani JLS, ista se može 
rasteretiti, ali ne i u cijelosti 
delegirati vlastitom JVP/JKP

Potrebna je primjena metodologije za 
proračun cijene koja uključuje i planiranje 
u funkciji poboljšanja operativne 
i financijske uspješnosti

Novca za kapitalne infrastrukturne investicije 
ima međutim, sposobnost JLS i 
JKP/JVP nije na zahtijevanom nivou



Institucionalna organizacija sektora voda u BiH



Institucionalna organizacija sektora voda u Republici Srpskoj



Sesija 2:

PRAVNI OKVIR ZA SEKTOR VODNIH 
USLUGAU BIH



Evropske konvencije

Član  4. stav 3. Evropske povelje o lokalnoj 
samoupravi glasi: „javi poslovi će se po pravilu, 
vršiti prije svega od strane onih vlasti koje su 
najbliže građanima. Prilikom prenošenja 
odgovornosti na neke drugu vlast vodit će se 
računa o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima 
efikasnosti i ekonomičnosti“
To prvenstveno znači da lokalna samouprava mora 
zadovoljiti potrebe građana i odgovoriti na 
svakodnevne i konstantne zahtjeve za pružanje 
usluga lokalnom stanovništvu, odnosno obavljati 
poslove, izgrađivati i održavati lokalnu 
infrastrukturu, finansije i efikasnu upravu.  A  
usluge vodosnabdijevanja, odvodnje i 
prečišćavanja otpadnih voda predstavljaju dio 
javnih usluga neophodnih lokalnom stanovništvu. 



PRAVNI OKVIR ZA SEKTOR VODNIH USLUGA
Nadležnosti JLS

USTAVNA NADLEŽNOST
ZAKONSKA NADLEŽNOST

Prema član 8. Zakona o principima 
samouprave FBiH (“Službene novine FBiH” br. 
49/06 i 51/09) ISKLJUČIVA NADLEŽNOST  
JLS je “upravljanje, finansiranje i unapređenje 
djelatnosti i objekata lokalne komunalne 
infrastrukture” i to:
 vodosnabdijevanje, odvođenje i prerada 

otpadnih voda, 
 prikupljanje i odlaganje čvrstog otpada, 
 održavanje javne čistoće 
 gradska groblja
 lokalni putevi i mostovi 
 ulična rasvjet
 javna parkirališta
 parkovi



ODLUKE JLS, JLS 
samostalno odlučuje o 

pitanjima uređenja, 
organiziranja i upravljanja 
komunalnim djelatnostima 
(vodnim uslugama), koje 

predstavljaju jedan od 
nezamjenjivih uslova 

života i rada savremenog 
čovjeka.



Nadležnosti JLS

Kako bi ostvarila povjerene joj obaveze, JLS osniva javno komunalno / 
vodovodno preduzeće (JKP/JVP) i svojom Odlukom tom preduzeću 
povjerava pružanje komunalnih vodnih usluga svim stanovnicima na 
teritoriji JLS.

Između JLS kao osnivača i JKP kao pružatelja usluge postoji neraskidiva 
veza koja se zasniva na zakonom utvrđenim obavezama i 
odgovornostima (nadležnostima) u obezbjeđenju vodnih usluga.

JLS kao organ uprave su uspostavljene prema Zakonu o organizaciji 
organa uprave, a JKP/JVP kao kompanije su uspostavljena prema Zakonu 
o javnim preduzećima i Zakonu o privrednim društvima.



Osnivanje javnog komunalnog preduzeća-
osnovni koraci

Postupak u JLS

1 K
INICIJATIVA ZA OSNIVANJE 
PREDUZEĆA

VIJEĆE JLS

2 K
PRIPREMA ELABORATA 
ZA OSNIVANJE 
PREDUZEĆA

NAČELNIK 
/GRADONAČELNIK

3 K

OSNIVANJE PREDUZEĆA

VIJEĆE JLS

4 K

PRIPREMA ODLUKE O 
FORMIRANJU KOMISIJE 
ZA IZBOR ČLANOVA 
SKUPŠTINE PREDUZEĆA

NAČELNIK 
/GRADONA
ČELNIK 5 K

IMENOVANJE KOMISIJE 
ZA IZBOR ČLANOVA 
SKUPŠTINE

VIJEĆE JLS

7 K

IMENOVANJE SKUPŠTINE 
PREDUZEĆA

VIJEĆE JLS
6 K

RASPISUJE  JAVNI  POZIV 
ZA IMENOVANJE 
ČLANOVA SKUPŠTINE 
PREDUZEĆA

KOMISIJA ZA 
IZBOR I 
IMENOVANJA



Prava i obaveze, uloge i odgovornosti

Prava!

Obaveze

Uloge i odgovornosti, odnosno prava i 
obaveze organa JLS u radu i poslovanju 
JKP definirane su sljedećom pravnom 
regulativom:
 Zakon o komunalnim djelatnostima 

– posebni zakon (lex specialis),
 Zakon o javnim preduzećima i 

Zakon o privrednim društvima –
opći zakoni (lex generalis),

 Zakonom o vodama,
 Podzakonski akti: Odluka o 

osnivanju/ organizovanju JKP, Statut 
JKP,

 Ugovor o pružanju javnih vodnih 
usluga (PSA), sa KPI.

Prema važećim propisima 
potrebno je napraviti 
funkcionalnu analizu rada 
JLS za oblast vodnih 
usluga, te na osnovu 
preuzetih prava i obaveza 
JLS treba unaprijediti 
postojeću organizaciju 
obavljanja vodnih usluga i 
sistematizaciju radnih 
mjesta.
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Organizacija obavljanja vodnih 
usluga na nivou JLS u FBiH
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Odgovornost vijeća JLS prema važećim propisima

 o visini tarife / cijene vodnih usluga,
 o zaštiti izvorišta vode za piće,
 o vodosnabdijevanju,
 o odvodnji i prečišćavanju vodnih usluga,
 o načinu priključenja korisnika usluga,
 o kreditnom zaduženju JKP/JVP,
 o izgradnji kapitalnih infrastrukturnih 

investicija,
 o povjeravanju JKP/JVP imovine 

(infrastrukture) na upravljanje i 
održavanje.

Vijeće JLS donosi 
sljedeće Odluke:

 članova Skupštine JKP/JVP,
 članova Nadzornih odbora 

JKP/JVP,
 uprave i direktora JKP/JVP,

Vijeće JLS u većini 
JLS daje saglasnost 
na imenovanja:



Odgovornost vijeća JLS prema važećim propisima

Svojim radom Vijeće JLS na direktan i 
indirektan način utiče na:
 Pravni i poslovni ambijent u kojem posluje 

JKP,
 Ključne operativne i financijske pokazatelje 

uspješnosti poslovanja,
 Kvalitetu i održivost usluge prema 

korisnicma usluga, 
 Održivost poslovanja JKP kao pružatelja 

usluge,
 Održivost kapitalnih infrastrukutrnih 

projekata.

Vijeće JLS u većini JLS 
usvaja

 Strateške i poslovne planove 
JKP,

 Godišnje planove JKP,
 Godišnje izvještaje o 

poslovanju JKP/JVP.



Nivo operativne autonomije javih komunalnih 
preduzeća

Ugovor sa korisnicima 
usluga kojim se definiraju 

međusobna prava i obaveze, 
uloge i odgovornosti između 

JKP/JVP pružatelja usluga i 
građana (korisnika usluga).

4 Priloga Ugovora:
 Program subvencioniranja dijela 

troškova komunalnih usluga 
vodosnabdijevanja i odvodnje i 
prečišćavanja otpadnih voda za 
socijalno ugrožene kategorije 
stanovništva, uključujući i Odluku o 
subvencioniranju;

 Odluka o mjerama naplate dospjelih 
nenaplaćenih potraživanja (odluka o 
izmirenju potraživanja za vodne usluge 
institucija koje su u vlasništvu JLS);

 Metodologija za određivanje cijene 
vodosnabdijevanja i odvodnje otpadnih 
voda;

 Odluka o korištenju sredstava 
amortizacije.

Ugovor o pružanju javnih vodnih usluga 
kojm su jasno i precizno definirana 

međusobna prava i obaveze, uloge i 
odgovornosti JLS i JKP/JVP po pitanju 

obavljanja vodnih usluga, ali i mehanizmi 
njihove saradnje i interakcije.



Kreiranje zlatnog trokuta partnerstva

KORISNICI USLUGA
(domaćinstva & 
industrija) 
Imaju koristi od usluge

PRUŽATELJ USLUGE 
(Javni ili privatni) 
Upravljaju uslugom

JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Organizira uslugu i 
usvaja tarifu vodnih 

usluga

PRINCIPI
DOBRE
UPRAVE

I KVALITET 
USLUGA

PRINCIPI
DOBRE
UPRAVE

I KVALITET 
USLUGA



Hvala na pažnji!

dr.sci  Muamer  Hodžić
muameroc@gmail.com 
061 818 977

Razvoj kompetencija izabranih
općinskih zvaničnika za
usluge vodosnabdjevanja i odvodnje i
prečišćavanja otpadnih voda


