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Pristupanje Evropskoj unij
i lokalne vlasti u BiH

SAZETAK NACRT IZ JANUARA/SIJECNA 2019. GODINE

Op¢ine i gradovi u Bosni i Hercegovini (BiH) imaju vitalnu ulogu za odigrati u pomaganju zemlji da se pripremi za pristupanje
EU-u. Oni to mogu uciniti uz podrsku svojih saveza tako Sto ¢e pravilno i jednoobrazno primjenjivati standarde EU-a na cijeloj
teritoriji te dobro iskoristiti mogucnosti financiranja od strane EU-a.

Ruralni razvoj

Kao jedna od najruralnijih zemalja u Evropi, BiH moZe ocekivati da dobije preko 0,8 posto BDP-a u sredstvima za ruralni razvoj
nakon pristupanja. lako je vecina tih sredstava usmjerena neposredno na poljoprivredu i prehrambene industrije, op¢ine
mogu dati doprinos tako Sto e, na primjer, pruzati savjetodavne usluge lokalnim poljoprivrednim gazdinstvima, unapredivati
ruralnu javnu infrastrukturu i usluge (npr. Sirokopojasni prijenos ili obnovljiva energija) i sklapati partnerstva s lokalnim
zainteresiranim stranama za provedbu prilagodenih lokalnih razvojnih strategija (pristup ‘LEADER’).

Medutim, u drzavama ¢lanicama koje su nedavno pristupile EU-u, ni op¢ine ni organi vlasti na viSem nivou nisu bili dovoljno
dobro pripremljeni da na najbolji moguci nacin iskoriste te moguénosti. Na primjer, morali su pregovarati o smanjenju
sredstava koja su bila rezervirana za LEADER zato Sto do datuma pristupanja nije bilo spremno dovoljno lokalnih partnerstava.

Op¢ine i njihovi savezi trebaju:

+  zagovarati formalnu ulogu u izradi i provedbi strategija i programa ruralnog razvoja na kantonalnom,
entitetskom i drzavnom nivou, istovremeno osiguravajuci raspolozivost dostatnih sredstava za prioritete
kao Sto su ruralna javna infrastruktura i LEADER

+  pojasniti koji dijelovi njihove teritorije ¢e ispunjavati uslove za dobivanje sredstava za ruralni razvoj, te
shodno tome trebaju prilagoditi lokalne razvojne strategije

+  sklapati partnerstva s lokalnim zainteresiranim stranama - i jedne s drugima, pri ¢emu zajednicki ruralni
interesi prelaza granice op¢ina - radi udruzivanja savjetodavnih usluga i prepoznavanja potencijalnih
lokalnih akcijskih grupa.

U CEMU JE PROBLEM?

Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) namijenjen je poticanju konkurentnosti poljoprivrede, odrZivom
upravljanju prirodnim resursima i uravnotezenom teritorijalnom razvoju ruralnih privreda i zajednica. Drugi je stup Zajednicke
poljoprivredne politike (CAP), pri ¢emu se prvi stup sastoji od trZiSnih intervencija i izravnih subvencija poljoprivrednicima.
U razdoblju od 2014.-20., EAFRD iznosi cca 100 milijardi €, koji se dijele medu drZzavama ¢lanicama u skladu s faktorima
uklju€ujuci BDP po stanovniku, indikatore trzista rada i broj ruralnog stanovnistva.

Vedina podrske namijenjena je poljoprivrednim proizvodacima, ali op¢ine imaju klju¢nu ulogu u nekoliko mjera, kao Sto su:

+ osnovne usluge i obnova sela u ruralnim podrudjima, ukljuCujuc¢i obnovljivu energiju, Sirokopojasnu
infrastrukturu, rekreaciju i kulturu, te ostale usluge koje povecavaju konkurentnost poljoprivrede i ruralnih
privrednih subjekata kao i Zivotni standard u lokalnoj zajednici

+  Sumarstvo, uklju€ujuéi ulaganja u odrzivost Suma koje su ili u vlasniStvu op¢ina ili op¢ine njima gospodare i
poboljSanje te odrZivosti, kao i Sumsko-okolisne i klimatske sluzbe i o¢uvanje Suma

«  saradnja, ukljuCujuci LEADER (vidi okvir u nastavku).

Okvir: LEADER i lokalne akcijske grupe (LAG-ovi)

LEADER je jedinstven pristup  koji omogucava lokalnim  zainteresiranim  stranama  sklapanje
partnerstava - lokalnih akcijskih grupa (LAG-ovi) - za izradu i provedbu razvojnih planova shodno pristupu ,,0odozdo
prema gore” koji su prilagodeni lokalnim potrebama.
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Aktivnosti LAG-a trebaju obuhvatiti grani¢no ruralno podrucje koje ima izmedu 10.000 i 100.000 stanovnika, a koje se
strana ili udruzenja iz privatnog sektora. Lokalne samouprave ne moraju biti ukljucene, ali su zvani¢nici koji su educirani
za upravljanje projektima EU-a Cesto dobro pozicionirani za bavljenje administrativnim zahtjevima.

Primjeri LEADER projekata* ukljucuju:

+ osnivanje klaonice ¢ime je 15-20 malih lokalnih poljoprivrednih gazdinstava omoguceno da postanu
certificirana za organsku proizvodnju mesa (Danska)

+ ugradnju sistema solarnih panela na opcinskim zgradama, koje su potom sluzile kao demonstracijske
lokacije za promociju solarne energije lokalnim privrednim subjektima i gradanima (Madarska)

+ projekt za davanje glasa mladima u ruralnim sredinama, a kako bi se Cule i objavile njihove price te
kako bi se oni ucinili vidljivim u drustvu i njegovom procesu donoSenja odluka (Finska).

Pretpristupna sredstva EU-a mogu se koristiti za pomo¢ u pripremi za LEADER na dva glavna nacina. Tehni¢ka pomoc¢
moze se koristiti za informiranje i publicitet, prepoznavanje i formiranje LAG-ova, te izradu lokalnih razvojnih strategija.
Odabrani LAG-ovi mogu potom dobiti sredstva za animaciju, tekuce troSkove, male projekte i projekte saradnje.t SOG-
ovi mogu takoder proaktivno raditi na prepoznavanju potencijalnih LAG-ova u ruralnim podrucjima koje karakteriziraju
zajednicke tradicije, lokalni identitet ili zajednicke potrebe, ili postojeéih grupa lokalnih zainteresiranih strana.

* Puno viSe primjera moZe se naci u bazi podataka Evropske mreZe za ruralni razvoj: https://enrd.ec.europa.eu/projects-
practice/

t Vidi Komisija EU-a, PUTANJE DO LEADER-a: Vodi€ za uspostavljanje i pokretanje pristupa LEADER na Zapadnom Balkanu,
Turskoj i Sire.

Postoje dva klju€na pitanja za opc¢ine. Kao prvo, iako je ruralni razvoj gotovo po definiciji lokalni problem, lokalnim upravama
mogu nedostajati lokalne razvojne strategije u kojima se razlikuju ruralni od urbanih aspekata, ili one ¢ak mozda ni ne znaju
koji dijelovi njihove teritorije se smatraju ruralnim. Kao drugo, puno - od definicije ruralnih podrucja do raspodjele sredstava
izmedu mjera - zavisi od programa ruralnog razvoja koji se izraduju na podru¢nom ili drzavnom nivou, obi¢no od strane
ministarstava poljoprivrede. Osim ako SOG-ovi ne iznesu dobre argumente, nece nuzno biti ukljuceni u taj proces.

Instrument pretpristupne pomodi EU-a, narocito njegova komponenta ruralnog razvoja (IPARD), treba pomoci u pripremama
za potpunu provedbu politika EU-a. Opet, medutim, IPARD je program koji odreduje koliko daleko se sredstva mogu koristiti
u podrsci lokalnih prioriteta. Ovdje, postoje velike razlike izmedu zemalja kandidata. U Makedoniji se na primjer IPA fondovi
koriste zajedno s kreditima Svjetske banke za davanje 100-postotnih grantova u iznosu do 260.000 € op¢inama da investiraju
u ruralnu javnu infrastrukturu. Ostale zemlje kandidati ne izdvajaju uopce nista za tu mjere, kao Sto je prikazano u tabeli
u nastavku.

“U Makedoniji se fondovi EU-a za ruralni razvoj koriste zajedno s kreditima Svjetske banke
za davanje 100-postotnih grantova u iznosu do 260.000 € op¢inama da investiraju u ruralnu
javnu infrastrukturu.”

Fondovi za ruralni razvoj koji su raspolozivi za lokalne prioritete (iznos u
milionima eura i udio u ukupnom budZetu IPARD-a, 2014.-20.)

Tehnicka pomo¢

Ruralna javna (br. potencijalnih

infrastruktura* LEADER LAG-ova koji ¢e se
podrzati)

AL EDTIE] ot

Makedonija 12,1 (15,2 %) ot

Crna Gora 2,1(4,2 %) 0,77 (1,5 %)

Srbija 5,8 (2,5 %)

Turska 94,2 (9,0 %) 26,7 (2,6 %)

Izvor: individualni programi IPARD

Napomene: * U nekim slucajevima se u programima navodi da ¢e se ruralna javna infrastruktura i usluge rjeSavati kroz druge
mjere (npr. diversifikaciju poljoprivrednih gazdinstava) ili koriStenje drZzavnih budZeta i donatorskih sredstava.

T LEADER ¢e biti uveden s naknadnim izmjenama programa nakon Sto dostatan kapacitet bude izgraden.

Kada su u pitanju drZave ¢lanice EU-a, minimalno 5 posto rashoda EAFRD-a rezervira se za LEADER. Medutim, na nedavnim
pregovorima o pristupanju zemlje kandidati nisu bile dovoljno pripremljene da potro3e taj iznos, te su stoga ispregovarale
postupna uvodenja, pri ¢emu iznos koji se rezervira za LEADER pocinje s 2,5 ili 3 posto. Stoga se dio sredstava koja su
namijenjena za lokalne prioritete preusmjerava na druge mjere ruralnog razvoja. To takoder povecava pritisak na drzavne
budZete, jer je stopa sufinanciranja od strane EU-a za LEADER viSa (ona trenutno iznosi 90 posto, u poredenju sa 75-85 posto
za ostale mjere).

KAKO STOJI BIH?

BiH je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi (nalazi se na tre¢em mijestu iza Lihtenstajna i Moldavije u skladu s
nedavnim brojkama UN-a). Karta u nastavku prikazuje manjak stanovnistva u vecini zemlje. U zavisnosti od toga
kako se ‘ruralno podrucje’ definira za potrebe IPARD-a, gotovo sve opcine ili njihovi dijelovi mogli bi ispunjavati
uslove za financiranje (vidi Okvir u nastavku). BiH je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi (nalazi se na tre¢em
mjestu iza LihtenStajna i Moldavije u skladu s nedavnim brojkama UN-a). Karta u nastavku prikazuje manjak
stanovniStva u vedini zemlje. U zavisnosti od toga kako se ‘ruralno podrucje’ definira za potrebe IPARD-a, gotovo
sve opcine ili njihovi dijelovi mogli bi ispunjavati uslove za financiranje (vidi Okvir u nastavku).
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Okvir: Definiranje ruralnih podrucja

Postoji fleksibilnost u nacinu na koji se ‘ruralna podrucja’ definiraju u programima ruralnog razvoja koje finansira EU.
Neke zemlje odreduju da su to sve opcine ili sva naseljena mjesta na nivou nizem od opcine sa brojem stanovnika ispod
odredenog praga. Druge koriste varijantu OECD-ove definicije, koja se temelji na gustodi naseljenosti lokalnih jedinica, ili
neku drugu klasifikaciju koja se temelji na drzavnim statistikama. Po OECD-ovoj definiciji, na nivou naseljenih mjesta, cca
81 posto podrucja BiH je ruralno, s tim da obuhvata procijenjenih 61 posto stanovniStva. Navedena definicija je znacajna,
narocitozaruralne dijelove gradskih opéinaiza manje gradove kojisluze kao centar za okolnaruralna podrucja, a kojimogu i
ne moraju ispunjavati uslove.

Poljoprivreda je vazna grana privrede BiH, a na nju je u 2015. godini otpadalo blizu 18 posto radnih mjesta. Medutim, dugorocni
trend je njeno smanjenje, dok ce ruralni razvoj - ukljucujuéi mjere pomodi ruralnom stanovniStvu za pronalazenje alternativnih,
nepoljoprivrednih izvora prihoda i zaposlenja - vjerovatno dobivati na znacaju.



Medutim, budZetska izdvajanja za poljoprivredu i ruralni razvoj u BiH preteZno su koncentrirana na trziSne intervencije i izravnu
podrsku poljoprivrednicima (89 posto ukupnih budZeta za poljoprivredu u 2015.). Podr3ka za strukturne mjere i mjere ruralnog
razvoja zapravo je opala, sa 20-30 posto budZeta prije 2013. (kada je bila sli¢na udjelu u drzavama ¢lanicama EU-a) na manje
od 8 posto u 2015. Osim toga, veéina mjera ruralnog razvoja usmjerena je na poboljSanje konkurentnosti poljoprivrede, a ne
na unapredenje stanja okoliSa i prirode ili podrsku ruralnoj privredi i stanovnistvu.

Uloga op¢ina u ruralnom razvoju u praksi je ograni¢ena zbog koncentracije sredstava i nedostatka kapaciteta. Ironi¢no, urbane
opcine su Cesto bolje pozicionirane od manijih ruralnih opcina jer su u stanju posvetiti osoblje poljoprivredi i ruralnom razvoju.
lako vedina opcina ima lokalnu razvojnu strategiju, a neke su usredotoCene na poljoprivredu kao ekonomsku djelatnost,
nekolicina je u stanju razlikovati ruralna od urbanih podru¢ja u svom pristupu. Nedostatak ras¢lanjenih podataka oteZava
analizu toga kako lokalne politike uti¢u na ruralna podrugja.

Financijska sposobnost znatno se razlikuje. Neki gradovi su u stanju da posvete mali dio njihovog budZeta poljoprivredi i
da privuku sredstva od donatora za projekte za promociju ruralnog poduzetniStva, podrsku marginaliziranim grupama ili
razvoj ruralnog i ekoloskog turizma. Ali neke manje opcine imaju nulu kapaciteta izvan okvira sredstava koja dobivaju od
iznajmljivanja drzavnog Sumskog zemljista, a u RS-u se ona mogu koristiti samo za delegirane duznosti. Vecina op¢ina ima
odredeni kapacitet za pruzanje pomoci ruralnom stanovnistvu s jednostavnim zahtjevima za poticaje ili prijedlozima projekata
srednje sloZenosti, ali uspjeh u podnosenju prijava za projekte koje finansira EU moZe se ocekivati samo od vecih gradova.

Jedan pozitivan dogadaj koji se je nedavno desio je usvajanje StrateSkog plana za ruralni razvoj (SPRD) na nivou drZave, koji
je otkocio cca 30 miliona € u sredstvima iz IPA-e Il EU-a za razdoblje od 2018.-20. lako to jo$ uvijek nije potpuno razvijen
program IPARD, dio sredstava moZe se iskoristiti za podrsku lokalnim partnerstvima i projektima koji uklju€uju javna tijela kao i
poljoprivrednike, aktere razvoja poslovanja i druge iz lokalnih zajednica. Medutim, Komisija EU-a istaknula je rizik da nedostatak
financijskih i ljudskih resursa na opé¢inskom nivou moZe ometati integrirane lokalne razvojne aktivnosti, istovremeno pozivajuci
na izgradnju kapaciteta radi ublazavanja tog rizika.

'Komisija EU-a istaknula je rizik da nedostatak financijskih i ljudskih resursa na opc¢inskom
nivou moze ometati integrirane lokalne razvojne aktivnosti.’

SPRD sadrzi mjere slicne IPARD-u za podrsku lokalne infrastrukture i usluga, te za promociju diversifikacije u ruralnim
podrucjima, Sto ukljucuje uspostavu lokalnih akcijskih grupa za upravljanje manjim projektima zajednica. Medutim, iako op¢ine
mogu imati koristi od tih mjera koje predvode entiteti, strategija jo$ uvijek ne predvida pristup koji predvode op¢ine i op¢ine jos
uvijek nisu uklju¢ene u njenu izradu. Sto se tice LEADER-a, opcinski predstavnici imaju ograni¢eno poznavanje tog pristupa, ali
su otvoreni da saznaju viSe, a neki su spremni pokrenuti inicijative za podrsku LAG-ovima na njihovim teritorijama.

STA SE MOZE URADITI?

Opcine su vazan kanal za optimalno koriStenje raspoloZivih sredstava EU-a za ruralni razvoj, a pretpristupno razdoblje se mora
u potpunosti iskoristiti za pripremu za to. SOG-ovi se trebaju zalagati, zajedno s entitetima i kantonima, za formalnu ulogu u
provedbi SPRD-a te u izradi i nadzoru buducih akcijskih planova i programa, ukljucujuci IPARD. Op¢ine mogu imati srediSnju
ulogu u unapredenju ruralne javne infrastrukture i usluga (Sto ¢e takoder pomoci da se poveca konkurentnost poljoprivrede)
i u provedbi LEADER-a (Sto treba biti prioritet za tehnicku pomo¢ sada, tako da LAG-ovi mogu biti operativni rano u programu
IPARD BiH).

SOG-ovi mogu takoder pomoci svojim ¢lanovima tako Sto ce:

* impomodida prilagode lokalne strategije za ruralni razvoj, istovremeno ih povezujuci s izgradnjom kapacite-
ta za LEADER i ispunjavanjem uslova za IPARD fondove

*  pojasniti definiciju ruralnih podrucja tako da sve opcine znaju koji dijelovi njihove teritorije ispunjavaju us-
love, te tako Sto ce lobirati za poboljSane sisteme podataka i nadzora

*  promovirati meduopcinsku saradnju, primjer u uspostavi LAG-ova ili udruzivanju kapaciteta za savjetodavne
usluge i upravljanje projektima

* lobirati za vecu jasno¢u o nadleZznosti opcina za ruralni razvoj, na primjer kroz rad (u FBiH)
na unapredenju uskladenosti izmedu kantonalnih poljoprivrednih politika i lokalnih priorite-
ta, ili kroz zagovaranje vece fleksibilnosti u koriStenju sredstava prikuplienih kroz iznajmljivanje
entitetske imovine.

O OVOM SAZETKU POLITIKE

Ovaj sazetak politike zasnovan je na Uticaju pristupanja EU-u na lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini,
izvjesStaju koji su izradili Savez opc¢ina i gradova Federacije BiH i Savez opstina i gradova Republike Srpske. Izraden
je kao dio ‘Jacanja saveza op¢ina i gradova u Bosni i Hercegovini', projekta koji finansiraju Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju i Svicarska agencija za razvoj i saradnju.



